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PALAVRAS INICIAIS

Este manual é destinado aos profissionais da 4rea
de Engenharia Civil e Arquitetura e Urbanismo.

Cremos haver reunido temas do Direito de interesse
para esses profissionais, a fim de ajudd-los a inteirar-se de aspec-
tos juridicos bdsicos que envolvem o exercicio de sua profissao.
Havia na Escola de Engenharia, da Universidade Mackenzie, de
Sao Paulo, a cadeira de Legislagao — Direito Administrativo, mi-
nistrada pelo eminente professor, mestre de todos nds, Moacyr
Amaral Santos. Apesar da denominagio, o curso era bastante
abrangente. Outras faculdades possuem uma cadeira denomina-
da Legislagao, que se resume tao-somente a legislagao trabalhis-
ta. Outras nem isso. Nao obstante, o conhecimento do Direito
para esses profissionais ¢ de grande utilidade.

Escrito visando a Engenheiros, Arquitetos e Urbanistas,
este manual pretende ser sucinto, em linguagem simples, havendo
explicagao entre colchetes e pardfrases quando se trata de expres-
soes técnicas, conceitos e expressoes latinas das quais nao se pode
fugir. Controvérsias doutrindrias foram propositadamente evitadas,
fazendo-se apenas referéncia as diferentes opinides quanto a deter-
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minadas matérias. Pretendemos, na medida do possivel, ser diddti-
cos. Oxal4 tenhamos conseguido.

Finalmente, agradeco a Dr.* Celita Sousa, competente
advogada, 4 arquiteta Raquel Galvao Bernardes, pelas sugestoes
sempre bem-vindas, e 2 Paula Gomez Rabello, diligente e dedi-
cada assistente.

Este Manual ¢ dedicado aos engenheiros Afonso Pena
Costa do Amaral Filho e Marcelo Braga Vieira Junior.



CAPITULO 1

O que é a Ciéncia do Direito?

onforme ensina o Mestre Miguel Reale, “o Direito cor-
responde 2 exigéncia essencial e indeclindvel de uma convivéncia ordena-
da, pois nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo de ordem,
de diregio e solidariedade. E a razdo pela qual um grande jurista contem-
poraneo, Santi Romano, cansado de ver o Direito concebido apenas como
regra ou comando, concebeu-o antes como ‘realiza¢ao de convivéncia or-
denada’™.

E mais adiante, acrescenta Miguel Reale: “O Direito ¢, por con-
seguinte, um fato ou fendmeno social; nao existe senao na sociedade e nio
pode ser concebido fora dela. Uma das caracteristicas da realidade juridica
é, como se vé, a sua socialidade, a sua qualidade de ser social.”

E conclui o eminente Mestre: “Nio é demais salientar essa cor-
relagio essencial entre o Direito como fato social e o Direito como Ciéncia,
a tal ponto que, ainda hoje, a mesma palavra serve para designar a realidade
Juridica e a respectiva ordem de conhecimento.”

O Direito ¢, portanto, uma ciéncia cultural e técnica.

O Direito ¢ dividido em Direito Publico e Direito Privado. O
Direito Pdblico compreende o Direito Constitucional (trata do modo
como se estrutura o Estado, as fungoes das institui¢des que o compdem,

1 REALE, Miguel. Lices Preliminares de Direito, p. 2-3.



dos direitos sociais e dos direitos e garantias individuais), Direito Admi-
nistrativo (conjunto de principios e normas atinentes a organizagao e a
prestacdo dos servigos publicos, e as relagdes entre a administra¢io publica
e os individuos), Direito Processual (é o ramo do Direito que trata dos
atos processuais, aplicando-se a lei ao caso concreto), Direito Penal (define
os crimes e as correspondentes aplicacdes de sangoes), Direito Financeiro
(que abrange o Direito Tributdrio ou Fiscal, dispoe sobre a receita e despesa
publicas) e Direito Internacional Publico (trata das relagoes entre os Esta-
dos e dos organismos internacionais e multilaterais). O Direito Privado:
Direito Civil (é a “constitui¢ao” das relagoes privadas), Direito Comercial
(trata das relagbes comerciais), Direito Trabalhista (conjunto de normas
e principios que regulam as relagdes trabalhistas) e Direito Internacional
Privado (trata do conflito de lei no espago, no Ambito internacional, no
processamento e julgamento de interesses privados).

Grosso modo, o Direito Publico regula o Estado como pessoa
juridica, sua estrutura, organizagao e fungoes, direitos e garantias individu-
ais, bem assim sua relagao com outros Estados e particulares.

O Direito Privado diz respeito as normas que regem as pessoas
fisicas e pessoas juridicas, no ambito privado.

E importante assinalar que o atual Cédigo Civil incorporou
grande parte do Direito Comercial, hoje designado de Direito da Empresa,
entendida essa como sociedade empresdria.

H4 que mencionar-se, igualmente, a distingao entre direito 0b-
Jjetivo e direito subjetivo. O primeiro constitui o conjunto de normas ex-
pressas regulando a conduta das pessoas, seja pessoa natural, seja pessoa
juridica. O direito subjetivo, de seu lado, ¢ a faculdade de o individuo, em
conformidade com as normas do direito objetivo (positivado), fazer ou
deixar de fazer alguma coisa.

As fontes do Direito sao os usos e costumes, a lei, a jurispru-
déncia e a doutrina. Os costumes, como repeti¢ao de atos, tornam-se
normas de conduta, regulando as relagoes intersubjetivas como se leis
expressas fossem. A lei é a norma legislada, ¢ o direito declarado de ma-
neira solene. A jurisprudéncia constitui a reiterada aplicagao da lei em
sentido dnico, constituindo um precedente de interpretagio e aplicagio
da norma juridica ao caso concreto. A doutrina, finalmente, partindo
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de uma perspectiva cientifica, oferece um critério consistente de inter-
pretagdo da lei.

Existe uma pirdimide da hierarquia normativa prevista na Cons-
tituigao Federal. E a seguinte: Constitui¢io, Emendas 2 Constituigao, Leis
Complementares, Leis Ordindrias, Leis Delegadas, Medidas Provisérias,
Decretos Legislativos e Resolugoes.

Por outro lado, no exercicio de suas atividades e competéncias,
o Estado edita Instrugoes Normativas, Portarias, Ordens de Servigo e atos
com outras denominagdes.

A interpretacio das leis, segundo a origem, pode ser: auténtica
(feita pelo préprio legislador), doutrindria (feita pelos juristas e pesquisa-
dores do Direito) e jurisprudencial (feita pelos magistrados ao proferirem
as decisoes).

Quanto ao resultado, pode ser: declarativa (pretende identifi-
car o exato sentido da norma), extensiva (quando o intérprete amplia o
sentido da norma, por achar que ela diz menos do que pretendia dizer),
restritiva (quando o intérprete restringe o sentido da norma, por achar que
ela diz mais do que pretendia dizer).

Os métodos de interpretagao sao os seguintes: gramatical ou lin-
giifstico (baseia-se na filologia e na lingiiistica), légico (baseada na l4gica
formal), teleolégico ou finalistico (busca-se a finalidade para a qual foi feita
a lei), histérico (leva-se em consideracio as circunstincias do momento
em que a lei foi editada e que motivaram a sua feitura) e, finalmente, sis-
temdtico (procura-se a consisténcia e a harmonia da norma no conjunto
do ordenamento juridico, dentro do sistema normativo; leva-se em conta a
tendéncia predominante das normas sobre matérias correlatas).

Concernente a aplica¢ao do Direito, que nio pode ficar com la-
cunas, nem pode o juiz alegar inexisténcia de norma para proferir uma de-
cisao (art. 5.°, inciso XXXV da Constituigao Federal) , dd-se sua integracao
mediante a analogia (aplica-se uma norma a um caso semelhante ao que
ela jé fora aplicada anteriormente), ou recorre-se aos principios gerais do
Direito (principios assentes expressos ou nao no ordenamento juridico), a
jurisprudéncia (decisdes reiteradas pelos Tribunais), a eqiiidade (senso de
justiga), ou aos usos e costumes.
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CAPITULO 2

Os Bens

s bens sao tratados no Livro I, do Cédigo Civil, artigos
79 a 103.

O solo e tudo que a ele for incorporado, natural ou artificial-
mente, sao considerados bens imédveis. As edificagdes separadas do solo,
mas que conservem sua unidade, removidas para outro local, nao perdem
seu cardter de iméveis, bem como os materiais provisoriamente separados
de um prédio, para nele se reempregarem. Por outro lado, os materiais
novos destinados a uma construgio e aqueles oriundos de demoli¢ao cons-
tituem bens mdvelis.

Os bens fungiveis sao aqueles bens mdveis que podem ser subs-
tituidos por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade. O exemplo
cldssico desse tipo de bem ¢é o dinheiro. S3o, portanto, bens substitutveis.

Os bens infungiveis s3o os que nao podem ser substituidos por
outros da mesma espécie. Cada um deles possui um elemento que o dife-
rencia dos demais. Um quadro de Di Cavalcanti, por exemplo, ¢ um bem
infungivel, porquanto insubstituivel.

Os bens divisiveis s3o os que se podem fracionar sem alteragao
de sua substincia, diminui¢io ponderdvel de valor, ou prejuizo do uso a
que se destinam. Os bens naturalmente divisiveis podem tornar-se indivi-
sfveis por determinagio legal ou por vontade das partes.
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Os bens singulares sao os que, embora reunidos, sao conside-
rados individualmente, independentes dos demais. Se possuem destinagio
unitdria, e pertinentes 2 mesma pessoa, a pluralidade de bens singulares
constitui universalidade de fato. Essa universalidade, compreendida por
bens singulares, pode ser objeto de relages juridicas préprias.

O bem principal ¢ o que existe sobre si, abstrata ou concreta-
mente; 0 acessorio supde a existéncia do principal. H4 uma exce¢ao: o
acessério domina o principal somente no caso de hipoteca (acessério em
relagao a divida garantida). A lei que regula a hipoteca ¢ a civil, sendo civil
sua jurisdigdo, mesmo que a divida seja de natureza comercial, e comer-
ciantes tanto o credor quanto o devedor.

Aqueles bens que, nao constituindo parte integrante de outro,
mas servem ao uso, ao servigo ou aformoseamento de outro, de modo du-
radouro, sio denominados de pertengas (a defini¢io legal estd no art. 93
do Cédigo Civil). Nao constituem bens acessérios.

Relativamente as benfeitorias, elas podem ser voluptudrias, tteis
ou necessdrias. Voluptudrias sao as de mero deleite ou recreio, nao aumen-
tando o uso habitual do bem, mesmo o tornando mais aprazivel ou sejam
caras. As dteis s30 as que aumentam ou facilitam o uso do bem. As neces-
sdrias tém por finalidade conservar ou evitar que o bem se deteriore.

O Cédigo Civil nao considera benfeitorias, em seu art. 97, os
melhoramentos ou acréscimos realizados no bem sem a intervencao do
proprietdrio, possuidor ou detentor.

Bens Publicos

Os bens publicos estao disciplinados pelos artigos 98 a 103 do
Cédigo Civil e pelo Cédigo de Contabilidade Publica da Uniao, aprovado
pelo Decreto n.© 15.783, de 8 de novembro de 1922.

Na definigao legal (art. 98), “Sao publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito piblico interno; todos
os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

O art. 99 classifica os bens publicos: I — os de uso comum do
povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas; II — os de uso especial,
tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
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administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias; III — os dominicais, que constituem o patriménio das pes-
soas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades. E em seu pardgrafo dnico acrescenta: “Nao
dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais os bens pertencen-
tes s pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.”

Comentando o pardgrafo tnico do referido artigo, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro escreve: “A redagao do dispositivo permite concluir que,
nesse caso, a destinagao do bem ¢ irrelevante, pois qualquer que seja ela, o
bem se inclui como dominical s6 pelo fato de pertencer a pessoa juridica de
direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, a menos
que a lei disponha em sentido contrério.”

E acrescente essa autora: “Pelos termos do artigo 99, jd se nota
um ponto comum — destina¢ao publica — nas duas primeiras modalidades
(bens de uso comum do povo e bens de uso especial), e que as diferencia
da terceira, sem destinagao publica.” E decorréncia dessas caracteristicas,
propde agrupd-los em duas modalidades: “1. os do dominio piblico do
Estado, abrangendo os de uso comum do povo e os de uso especial; 2.
os do dominio privado do Estado, abrangendo os bens dominicais.” Di
Pietro resume assim as modalidades de bens publicos: bens de uso comum
do povo sio “aqueles que, por determinagio legal ou por sua prépria natu-
reza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condi¢oes, sem ne-
cessidade de consentimento individualizado por parte da Administra¢io.”
“Bens de uso especial sio todas as coisas, mdveis ou iméveis, corpéreas ou
incorpéreas, utilizadas pela administragao publica para realiza¢ao de suas
atividades e consecucio de seus fins.” Quanto aos bens dominicais, “niao
tém destinagao publica definida, razao pela qual podem ser aplicados pelo
Poder Publico, para obten¢ao de renda; é o caso das terras devolutas, dos
terrenos de marinha, dos iméveis nao utilizados pela Administragao, dos
bens méveis que se tornem inserviveis.”

Di Pietro reporta-se a classificagao do Regulamento do Cédigo
de Contabilidade Publica da Unido, que faz distingao, em seu art. 807, en-
tre bens patrimoniais indisponiveis (bens de uso especial) e os patrimo-
niais disponiveis (bens dominicais). Essa distingdo ¢ importante, segundo
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a autora, para compreender-se “a natureza aliendvel dos bens dominicais e
a inalienabilidade dos demais, que sao indisponiveis, ou por se destinarem
a0 uso coletivo ou por estarem destinados ao uso direto ou indireto da
Administragao, para consecugio de seus fins.?

Essa distingdo ilumina os artigos 100 e 101 do Cdédigo Civil,
que tratam da alienabilidade e inalienabilidade dos bens publicos.

Ao teor do art. 102 do Cédigo Civil e art. 183, § 3.° da Consti-
tuigdo Federal, os bens publicos nao podem ser objeto de usucapiao.

Ainda, consoante for estabelecido legalmente pela entidade a
que pertencerem os bens publicos, seu uso comum pode ser gratuito ou
retribufdo (art. 103).

Faremos sucintamente algumas consideragdes sobre terras pu-
blicas e particulares. Hely Lopes Meirelles nos ensina que “No Brasil to-
das as terras foram, originariamente, publicas, por pertencentes a Nagao
Portuguesa, por direito de conquista. Depois, passaram ao Império e a
Republica, sempre como dominio do Estado. A transferéncia das terras
publicas aos particulares se deu paulatinamente por meio de concessoes de
sesmaria e de data, compra e venda, doagio, permuta, e legitimagio de posses.
Dai a regra de que toda terra sem titulo de propriedade particular ¢ do
dominio puablico.™ O regime de sesmarias terminou por volta de 1822.
A Lei n.° 601, de 1850, conhecida como a Lei das Terras, regulamentada
pelo Decreto Imperial 1.318, de 30 de novembro de 1854, reconheceram
a aquisi¢ao da posse, apartamento do dominio publico toda posse levada a
registro no livro da Paréquia, ou registro do vigdrio. A legitimagao do do-
minio era reconhecida mediante a comprovagao, pelo particular, da origem
de seu titulo de propriedade.

O Cédigo Civil, em seu art. 1.245, § 2.°, estipula que “enquan-
to ndo se promover, por meio de agdo prépria, a decretagio de invalidade
do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havi-
do como dono do imével”.

E as terras devolutas? Hely Lopes Meirelles retira da Lei n.© 601
o conceito: “sao todas aquelas que, pertencentes ao dominio puablico de

2 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 565 e ss.
3  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adwministrativo Brasileiro, p. 447, 508-509.
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qualquer das entidades estatais, nao se acham utilizadas pelo Poder Pu-
blico, nem destinadas a fins administrativos especificos. Sao bens publi-
cos patrimoniais ainda nao utilizados pelos respectivos proprietdrios.” E
acrescenta: “Constituem, todavia, dominio da Uniao as terras devolutas
dos territdrios federais e as que forem por lei declaradas indispensdveis a
segurancga e ao desenvolvimento nacionais, nos termos do art. 20, II, da
CE™ A Constituigio de 1891 concedeu as terras devolutas aos Estados-
Membros em cujo territdrio se encontram, podendo estes transferi-las para
os municipios.

As terras devolutas distinguem-se de terrenos de marinha, terrenos
reservados e acrescidos. Escreve, a este prop6sito, Moacyr Amaral Santos:
“A definicio destes vem do Decreto n.° 4.105, de 22 de fevereiro de 1868,
repetindo-se por vdrias leis posteriores. Sao rerrenos de marinha os que,
banhados pelas 4guas do mar ou dos rios navegdveis, vao até a distncia de
quinze bragas craveiras (33 metros) para a parte da terra, contadas desde o
ponto a que chega o preamar médio (Preamar significa maré cheia). Sao
terrenos reservados para a servidao publica, nas margens dos rios navegdveis,
os que, banhados pelas dguas dos ditos rios, fora do alcance das marés,
vao até a distAncia de sete bragas craveiras (15,4 metros) para a parte da
terra, contados desde o ponto médio das enchentes ordindrias. Sao zerrenos
acrescidos os que natural ou artificialmente se tiverem formado, ou forma-
rem, além do ponto em que se contam os terrenos de marinha ou terrenos
reservados.”

4 Ibidem, p. 508-509.
5 SANTOS, Moacyr Amaral. Direito Usual para Engenbeiros, p. 172-175.

17






CAPITULO 3

Direito das Coisas

a definigao de Clévis Bevildqua, “Direito das coisas, na
terminologia do Direito Civil, é o complexo de normas reguladoras das relacoes
Juridicas referentes as coisas suscetiveis de apropriacio pelo homem. Tais coisas
s30, ordinariamente, do mundo fisico, porque sobre elas ¢ que nos ¢ pos-
stvel exercer poder de dominio. Todavia, hd coisas espirituais, que também
entram na esfera do direito patrimonial, como ¢ o direito dos autores sobre

as suas produgdes literdrias, artisticas ou cientificas.”®

Caracteristicas dos Direitos Reais — Sao caracteristicas dos direitos reais
(das coisas): 1) oponibilidade erga omnis (contra todos); 2) direito de se-
qiiela (direito de perseguir a coisa onde quer que ela esteja, mediante agao
possesséria — quando se trata de posse — ou agdo reivindicatéria — quando
se trata de propriedade); 3) os direitos reais sio numerus clausus, ou seja,
s6 ¢ tido como direito real o que estd previsto e enumerado em lei; o rol é
taxativo. Assim dispoe o Cédigo Civil: Art. 1.225. Sdo direitos reais: 1 — a
propriedade; 11 — a superficie; 111 — as servidoes; IN — o usufruto; V — o uso;
V1 - a habitagio; V11 — o direito do promitente comprador do imdvel; VIII — o
penbor; IX — a hipoteca; X — a anticrese.

6 BEVILAQUA, Clovis. Direito das Coisas, v. 1, p. 10.
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Posse

Como vimos, a posse nao se encontra no rol dos direitos reais
em nosso Cédigo Civil. Isso significa que ela nao ¢ direito real em estado
puro, mas, segundo Bevildqua, uma situagio fética jd que pode ser resolvi-
da por perdas e danos. Lafayette, no entanto, defende que também se trata
de uma situac¢io de direito.”

Conceito de Posse — Lafayette, citando o alemao Savigny, escreve que “a
posse consiste no poder de dispor fisicamente da coisa, com a inten¢ao de
dono, e de defendé-la contra as agressoes de terceiros.”

A posse implica: a) visibilidade ou exteriorizagio do dominio
[da propriedade]; b) disposi¢ao de algum dos poderes inerentes 2 proprie-
dade (dispor e reivindicar a coisa); ¢) desmembramento da coisa em uso e
gozo (contrato de locagao).

O possuidor tem poder de fato exercido sobre a coisa, pleno ou
nao; o locatdrio tem apenas o uso, e o locador, a posse indireta e o gozo,
isto é, constitui¢ao de renda sob o contrato de locagao.

O Cédigo Civil estipula, em seu art. 1.196: Considera-se possui-
dor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nio, de algum dos poderes
inerentes & propriedade.

Classificagao ou Modalidades da Posse:

1 — Direta/Indireta.

* Dossuidor Indireto: aquele que cede o uso ou gozo da coisa que
lhe pertence. [Proprietdrio = possuidor indireto]. O proprietdrio
conserva seu direito de propriedade e pode agir para proteger sua
propriedade. Tem também o direito de seqiiela;

* Possuidor Direto: aquele que passa a exercer a posse em virtude
de deter materialmente a coisa [contrato de locagao, por exemplo.
Locatdrio = possuidor direto]. O possuidor direto passa a ter a pose
tempordria da coisa (posse derivada).

7 PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das Coisas, v. 1, p. 39.
8  Ibidem., p. 29-30.
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2 — Composse ou Posse Comum: A composse ou posse comum se esta-
belece quando hd pluralidade de sujeitos e coisa indivisa ou em estado de
indivisao. Na composse, portanto, a coisa pode ser possuida em comum
desde que o exercicio do direito de posse de um nao prejudique o igual di-
reito do outro. [Exercida simultaneamente por mais de uma pessoa]. (Art.

1.199 do Cédigo Civil).

»  Composse Pré-Indiviso: Ocorre quando as pessoas que possuem em
conjunto um bem tém uma parte ideal apenas.

*  Composse Diviso: Ocorre quando, embora nao haja uma divisao de
direito, jd existe uma reparti¢ao de fato que faz com que cada um
dos compossuidores jd possua uma parte certa.

3 — Posse Justa/Injusta

*  Posse Justa: é aquela que nio ¢ violenta, clandestina ou precdria.
*  Posse Injusta: é aquela que se reveste dos vicios acima expostos.

Vicios ou Defeitos da Posse Injusta — 1) violéncia [quando a posse é
adquirida pela forga fisica ou coagao morall; 2) clandestinidade [quando é
adquirida as ocultas de quem interessa ter conhecimentol; 3) precariedade
(deriva do abuso de confianga por parte de quem recebeu a coisa e tinha o
dever de restitui-la. No contrato de locagio, o locatdrio que fica no imdével
apds a vigéncia do contrato).

Os vicios da violéncia e da clandestinidade podem ser sanados, e
a posse pode passar a ser exercida de forma justa. Isso através de um acor-
do, de uma composi¢ao, entre o possuidor legitimo e o possuidor injusto.

Por outro lado, o vicio da precariedade nao pode ser sanado por
opsao do legislador ao regular a situagao de forma mais taxativa. O legisla-
dor pune esse vicio de maneira mais veemente.

Art. 1.203. Salvo prova em contrdrio, entende-se manter a posse o mesmo ca-
rdter com que foi adquirida.

4 — Posse de Boa-Fé/Posse de Md-Fé: Analisando subjetivamente, a posse
de boa-fé se dd quando o possuidor ignora vicio ou obstdculo que o im-
pe¢a de adquirir a coisa. O possuidor com justo titulo [titulo hdbil para
transferir o dominio] tem por si s6 a presun¢io de boa-fé, salvo prova em
contrdrio ou quando a lei nao admitir essa presungio.
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Quando o titulo nio ¢ justo, ele nio ¢ hdbil para o registro de
transferéncia de dominio.

A presungao de boa-fé é iuris tantum, ou seja, nao ¢ absoluta, e
por ser relativa admite prova em contrdrio. O possuidor de boa-fé pode a
qualquer momento descobrir o vicio, quando a sua posse for contestada na
justica pelo possuidor legitimo. Nesse momento, ele nao é mais possuidor
de boa-fé. O nosso ordenamento juridico admite, portanto, a quebra da
presungdo da boa-fé no momento mesmo em que aquele possuidor for
demandado judicialmente.

Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou 0 obstdculo que
impede a aquisi¢io da coisa.

Pardgrafo vinico. O possuidor com justo titulo tem por si a presungio de boa-
fé, salvo prova em contrdrio, ou quando a lei expressamente nio admite esta
presungio.

A posse de mé-fé, por conseguinte, ¢ aquela exercida por alguém
que tem conhecimento do vicio ou obstdculo que impega a aquisi¢io da
coisa.

Art. 1.202. A posse de boa-fé sé perde este cardter no caso e desde o momento
em que as circunstincias facam presumir que o possuidor nio ignora que possui
indevidamente.

5 — Posse Ad Interdicta (a posse hd que ser justa): E a posse que pode ser
amparada pelas acoes possessérias (Interdito Possessério), no caso de ser
ameacada, turbada ou esbulhada.’

6 — Posse Ad Usucapionem: E a posse que dd origem ao usucapiio, desde
que preenchidos os requisitos que envolvem esse instituto. [Usucapiao =
exercicio da posse por um lapso temporal prolongado].

9 Turbagio = “Ato de que decorre violagio de direito alheio ou impedimento
do exercicio desse direito.” SIDOU, J. M. Othon. Diciondrio Juridico = Academia
de Letras Juridicas. - Mesmo tendo o turbador melhor direito sobre a coisa, e
mesmo nio havendo dano, isso nio descaracteriza o ato de turbagio.
Esbulho = “Ato de usurpagio pelo qual uma pessoa é privada ou espoliada de
coisa de que tem a propriedade ou a posse.” (Ide)
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7 — Posse Velha/Nova: Quando a posse tiver mais de ano e dia é velba;

menos disso, é nova.

Formas de Aquisi¢ao da Posse

a) Origindria: E um estado de fato da pessoa em relagio a coisa

oriundo de assenhoramento autbnomo, sem a participagiao de um

ato de vontade de outro possuidor antecedente.

1.2 Forma de Aquisi¢ao Origindria:

Apropriagao do bem: “Trata-se de ato unilateral que recai sobre
coisas sem possuidor atual por terem sido abandonadas (res
derelictae) ou por nao serem de ninguém (res nullius), ou ainda
sobre bem de outrem, porém sem o consentimento deste, por meio
dos vicios da violéncia e clandestinidade desde que cessados hd

mais de ano e dia.”"®

2.2 Forma de Aquisi¢ao Origindria:

Exercicio do direito: Consiste na manifestagio externa do direito

que pode ser objeto da relagao possesséria (servidao, uso etc.)

Art. 1.204. Adquire-se a posse desde o momento em que se torna possivel o

exercicio, em nome préprio, de qualquer dos poderes inerentes & propriedade.

Art. 1.263. Quem se assenhorear de coisa sem dono para logo lhe adquire a
propriedade, nio sendo essa ocupagio defesa por lei.

b) Derivada: Pressupde a existéncia de uma posse anterior transmitida

ou transferida ao novo possuidor.

1.2 Forma de Aquisi¢ao Derivada:

Tradicdo: E a entrega ou transferéncia da coisa.

Efetiva ou material: E a entrega real ou material, fisica, da coisa.

10  MONTEIRO,Washington de Barros. Curso de Direito Civily direito das coisas, v.
3, p. 34-35.

23



Simbélica: E a que substitui a entrega material do bem por
atos indicativos, ou seja, atos que simbolizam a intencao de
transferir a coisa. Dd-se por manifestagao de vontade sem vicio de
consentimento.

Consensual:

Traditio longa munu: Dd-se quando nao ¢ preciso que o adquirente
ponha a mao na prépria coisa, bastando que ela esteja 2 sua
disposigao.

Traditio brevi manu: Ocorre quando uma pessoa que jd tenha a
posse direta da coisa adquire seu dominio, nao precisando devolvé-
la a0 antigo dono para que este lhe faga tradigdo real, pois basta a
demissao voluntdria da posse por aquele que a detém em nome de
outro e passa a exercé-la em nome préprio. Ex.: O locatdrio que
compra o imdével, passando a ser possuidor pleno).

2.2 Forma de Aquisi¢ao Derivada:

Constituto Possessdrio: E exatamente o contrdrio da #raditio brevi
manu, pois ocorre quando o possuidor de um bem que o possui em

nome préprio passa a possui-lo em nome alheio.

Acessao: Forma de aquisi¢ao pela qual a posse pode ser continuada pela

soma do tempo do atual possuidor com o de seus antecessores.
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Abrange duas espécies: a sucessido e a uniio.

1. Sucessdo: Aberta a sucessdo, tem-se a posse da heranca.
Nessa transmissao causa mortis, os herdeiros tomam o
lugar do de cujus [o falecido], continuando a sua posse
com os mesmos caracteres (vicios ou qualidades). Essa
aquisi¢ao a titulo universal ocorre quando o objeto da
transferéncia é uma universalidade como por exemplo o
patrimonio. Essa heranca serd adquirida ope legis, ou seja,
desde logo assim que passar aos herdeiros. Em resumo: o
sucessor universal continua de direito (herda) a posse do
seu antecessor. — Art. 1.207 O sucessor universal continua
de direito a posse do seu antecessor; e ao sucessor singular



¢ facultado unir sua posse & do antecessor, para os efeitos
legais.

2. Unido: A uniao se d4 na hipdtese da sucessio singular
(compraevenda, doagao, dagao, legado etc.), ou seja, quando
o objeto adquirido constitui coisa certa ou determinada.
O adquirente, nessa modalidade de aquisicao da posse,
constitui para si uma nova posse, embora a receba de
outrem, isto porque a posse do sucessor singular ndo estava
ligada a posse até entdo exercida pelo antecessor. Todavia,
existe a possibilidade de um adquirente, caso queira ou lhe
seja conveniente, unir a sua posse a do antecessor.

Formas de Perda da Posse

Art. 1.223. Perde-se a posse quando cessa, embora contra a vontade do possuidor,
0 poder sobre 0 bem, ao qual se refere o art. 1.196.

Abandono: D4-se quando o possuidor intencionalmente afasta-se do

bem com o intuito de privar-se de sua disponibilidade fisica e de nio

mais exercer quaisquer atos possessorios. [Perda do corpus e do animus].

1.

Tradi¢do: Além de meio aquisitivo da posse, pode acarretar sua extingao,
pois o transmitente a perde ao ter a intengao de transferi-la. Trata-se de
uma forma mista: tanto aquisi¢ao quanto perda da posse.

Destrui¢do da coisa: Decorre de evento natural ou fortuito [perda
do corpus sem a perda do animus], de ato do préprio possuidor
ou de terceiros. Para que essa destruigao acarrete a perda da posse
¢ imprescindivel que a coisa seja inutilizada definitivamente,
impossibilitando o exercicio do poder de utilizar economicamente
o bem. O perecimento da coisa leva ao perecimento do direito, da
relagao juridica (art. 1.223 do Cédigo Civil).

Perda da coisa: Di-se quando for absolutamente impossivel
encontrd-la, inviabilizando a sua utilizagao econ6mica.

Pela Inalienabilidade da coisa: Ocorre a inalienabilidade seja pelo
fato de a coisa ser colocada fora do comércio, seja por motivo de
ordem publica ou moralidade, seguranca coletiva etc. Em resumo:
¢ a proibi¢ao de que haja a transferéncia. Ex.: Espacos publicos.
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5. Pela posse de outra pessoa: Haverd perda da posse quando outra
pessoa adquiri-la ainda que contra a vontade do possuidor.

6. Perda da posse pelo constituto possessorio: A posse é perdida quanto a
sua natureza: o possuidor deixa de ser possuidor pleno e passa a ser
apenas possuidor direto (art. 1.223 do Cédigo Civil).

7. Perda da posse sobre direitos:

*  Quando o exercicio desses direitos torna-se impossivel, ou seja,
pela impossibilidade fisica ou juridica de possuir o bem (art. 1.196
do Cédigo Civil)

*  Desuso: Ocorre quando a posse de um direito nao é exercida dentro

do prazo previsto (art. 1.389, I1I do Cédigo Civil).

Conseqiiéncias juridicas geradas pelo exercicio da posse:

Sao trés os efeitos primordiais: 1) a possibilidade de fazer uso
das a¢bes possessdrias; 2) a percepgao dos frutos; 3) o direito a indenizagio
pelas benfeitorias.

Acgoes Possessérias (Interditos Possessérios) — Primeiro Efeito Gerado
pela Posse.

7

A agdo possesséria é a protecio juridica adequada inerente 2
posse. As agdes possessérias estdo previstas no campo dos procedimentos
especiais (Cddigo de Processo Civil).

Tipos de A¢oes Possessérias

1. Interdito proibitério: Protegdo preventiva da posse ante a ameaga de
turbagiao ou esbulho, segundo a qual o possuidor que tenha justo
receio de ser molestado na posse poder requerer ao juiz que o proteja de
violéncia iminente.

2. Manutencio da posse: “E o meio de que se pode servir o possuidor que
sofrer turbagao, a fim de se manter na sua posse, receber indenizagao dos
danos sofridos e obter a cominagio de pena para o caso de reincidéncia.”"!

Reintegragio de posse: Utilizada quando ocorre esbulho, com o objetivo

11 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro; direito das coisas, p. 81-
82.
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de recuperar a posse perdida em virtude de violéncia, clandestinidade ou
precariedade.

Caracteristicas das A¢oes Possessorias

1. Principio da fungibilidade: mesmo ingressando-se com medida nio
adequada, ainda assim o juiz a aprecia e pode julgd-la favoravelmente
(art. 920 do Cédigo de Processo Civil).

2. Possibilidade de cumular pedido, bem como o arbitramento de multa
(art. 921 do Cédigo de Processo Civil).

3. Reconhecimento da natureza duplice das agdes possessdrias: o réu da
agdo pode fazer um pedido contraposto, ou seja, pedir que a concessao
possesséria se dé a favor dele, réu, e ndo do autor; o réu pode inclusive
cumular pedidos contrapostos. Pode haver o reconhecimento de que o
réu da agdo ¢ o legitimo possuidor.

Se nao existe posse sobre bens publicos, o particular nao pode
ingressar com agao possesséria; hd impossibilidade juridica (sendo a possi-
bilidade juridica uma das condigdes da a¢ao), j4 que nio existe, repita-se,
posse sobre bens publicos. E, como jd vimos, tampouco pode haver usu-
capiao sobre terras publicas (art. 183, § 3.° da Constitui¢ao Federal, e art.
102 do Cédigo Civil).

O art. 924 do Cédigo de Processo Civil aplica-se 4 manutengao
e reintegragao de posse. Se o autor ingressa com agao possesséria com me-
nos de ano e dia, ele pode pedir a expedi¢ao de mandado liminar, a fim
de ser mantido ou reintegrado na posse. (A agao possesséria com pedido
de liminar, ao contrdrio das outras a¢oes cautelares, no se fundamenta no
requisito fumus boni iuris e periculum in mora — fumaga do bom direito e
perigo da demora).

A agao possesséria com menos de ano e dia, com pedido ou nio
de liminar, seguird o rito especial, tendo ou nio o pedido de liminar sido
deferido, e depois obedecerd o rito ordindrio.

Com mais de ano e dia, a agao possesséria seguird o rito ording-
rio desde o principio, sem expedi¢ao de mandado de liminar.

Art. 924. Regem o procedimento de manutengio e de reintegracio de posse as
normas da se¢do seguinte, quando intentado dentro de ano e dia da turbagio
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ou do esbulho; passado esse prazo, serd ordindrio, nio perdendo, contudo, o
cardter possessorio.

Sobre o pedido de medida liminar, o autor deve preencher os
requisitos, e haver menos de ano e dia. Faz-se necessdria audiéncia de justi-
ficagdo e seguird rito especial no inicio, depois continua no rito ordindrio.
Assim afirma o art. 928 do Cédigo de Processo Civil: Estando a petigio
inicial devidamente instruida, o juiz deferird sem ouvir o réu, a expedicio do
mandado liminar de manutengio ou de reintegragio; no caso contrdrio, de-
terminard que o autor justifique previamente o alegado, citando-se o réu para
comparecer & audiéncia que for designada.

Pardgrafo vinico. Contra as pessoas juridicas de direito piiblico ndo serd deferi-
da a manutengio ou a reintegragio liminar sem prévia audiéncia dos respecti-
vos representantes judiciais.

O art. 1.210 e seu § 1.2 do Cédigo Civil, prevé o direito ao
desfor¢o imediato [autotutela, “legitima defesa” da posse], ou seja, ao
possuidor ¢ autorizado usar de seus préprios meios para manter-se na
posse: O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagdo,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo re-
ceio de ser molestado. O possuidor turbado, ou esbulhado, poderd manter-se
ou restituir-se por sua prépria for¢a, contanto que o faga logo; os atos de
defesa, ou de desforco, nio podem ir além do indispensdvel & manutengio,
ou restitui¢do da posse.

Percepcao dos Frutos — Segundo Efeito Gerado pela Posse.

Frutos sao as utilidades que a coisa periodicamente produz sem
prejuizo de sua substincia.

A percepgao dos frutos: Colher os frutos significa retirar as
vantagens deles decorrentes.

Classificacao

1. Frutos naturais: sio os que se renovam periodicamente devido a forga
orginica da prépria natureza. Ex.: Colheita, animais etc.

2. Industriais: surgem da atua¢ao do homem sobre a natureza; sao obras da

produ¢ao humana. Ex.: Produtos manufaturados.
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3. Frutos civis: sdo as rendas geradas pela coisa; so percebidos dia-a-dia.

Ex.: Juros, aluguéis, dividendos em geral.

Frutos Quanto a Percepgao

1. Percebidos ou colhidos: quando foram utilizados.

2. Frutos pendentes: frutos ainda unidos 2 coisa principal (que ainda nao
foram colhidos).

3. Frutos percipiendos: sao aqueles que deviam ter sido mas ainda nao foram

colhidos.

Art. 1.214. O possuidor de boa-fé tem direito, enquanto ela durar, aos frutos
percebidos.

Pardgrafo sinico. Os frutos pendentes ao tempo em que cessar a boa-fé devem
ser restituidos, depois de deduzidas as despesas da produgio e custeio; devem ser
também restituidos os frutos colhidos com antecipagio.

Art. 1.215. Os frutos naturais e industriais reputam-se colhidos e percebidos,
logo que separados; os civis reputam-se percebidos dia por dia.

Art. 1.216. O possuidor de md-fé responde por todos os frutos colbidos e
percebidos, bem como pelos que, por culpa sua, deixou de perceber, desde o
momento em que se constituiu de md-fé; tem direito as despesas da produgio
e custeio.

Direito a Indenizagio pelas Benfeitorias — Terceiro Efeito Gerado pela
Posse.
Benfeitorias sao as obras ou despesas efetuadas numa coisa para

conserva-la, melhord-la ou embelezd-la.

1. Benfeitorias necessdrias: sio as que visam conservar a coisa ou evitar que
elas se deteriorem.

2. Benfeitorias titeis: sio as que objetivam aumentar ou facilitar o uso do
bem.

3. Benfeitorias voluptudrias: sao as de mero deleite, que nao aumentam o
uso habitual da coisa, ainda que tornem a utilizagao mais agraddvel.
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Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito & indenizagio das benfeitorias
necessdrias e titeis, bem como quanto ias voluptudrias, se nio lhe forem pagas, a
levantd-las, quando o puder sem detrimento da coisa, e poderd exercer o direito
de retengio pelo valor das benfeitorias necessdrias e iiteis.

Art. 1.220. Ao possuidor de md-fé serdo ressarcidas somente as benfeitorias
necessdrias; nio lhe assiste o direito de reten¢io pela importincia destas, nem o
de levantar as voluptudrias.

Direito de retengao é aquele utilizado pelo possuidor de boa-fé
para compelir o “devedor” a indenizé-lo pelas benfeitorias necessdrias e
tteis; ele poderd reter a coisa até o pagamento das despesas. A agao (instru-
mento) para se ver indenizado denomina-se embargo de retengao.

Propriedade

O Cédigo Civil define, no art. 1.228, propriedade como sendo
a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Os pardgrafos do referido artigo assim dispoem: O direito de pro-
priedade deve ser exercido em consonincia com as suas finalidades econd-
micas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui-
¢ao do ar e das dguas. S3o defesos os atos que nao trazem ao proprietdrio
qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela inten¢ao de pre-
judicar outrem. O proprietdrio pode ser privado da coisa, nos casos de de-
sapropriagdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem
como no de requisi¢ao, em caso de perigo piblico iminente. O proprietdrio
também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em
extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
considerdvel nimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em con-
junto ou separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse
social e econdmico relevante. No caso do pardgrafo antecedente, o juiz fixard
a justa indenizagdo devida ao proprietdrio; pago o preco, valerd a sentencga
como titulo para o registro do imével em nome dos possuidores.
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Elementos Constitutivos da Propriedade.

1. Direito de usar (ius utendi): Direito de usar é o de tirar da coisa
todos os servigos que ela possa prestar sem que haja modificagio
em sua substancia.

2. Direito de gozar (ius fruendi): Direito de gozar da coisa exterioriza-
se na percep¢ao dos frutos ou na utilizagao de seus produtos;
corresponde portanto a exploragio econémica empreendida sobre
a colsa.

3. Direito de dispor (ius abutendi ou disponendi): Dispor da coisa
significa o poder de aliend-la a titulo oneroso ou gratuito, ou ainda
poder consumi-la, gravd-la de dnus (penhor, hipoteca, servidao,
anticrese...) etc. [Alienar pode ser vender, doar, emprestar em
comodato].

4. Direito de reivindicar (re: vindicatio): Direito de reaver a coisa de
quem injustamente a possua ou a detenha. [Direito de reivindicar
a coisa ¢ exercer o direito de reaver]. Esse direito estd atrelado ao
direito de oponibilidade erga omnes [contra todos] e ao direito de
seqiiela. O proprietdrio faz uso da agao reivindicatéria e derruba
eventuais direitos sobre a posse, mesmo a posse justa. Assim, a agao
reivindicatdria diante do dominio presta-se a retomada do bem,
independentemente da questao possesséria.

Caracteristicas da Propriedade

1 — Cardter absoluto do direito de propriedade. (Restrigio: fungao social
da propriedade).

2 — Perpetuidade: ao contrdrio da relagdo juridica pessoal, no direito de
propriedade a relagao juridica entre proprietdrio e coisa tende a se perpetuar.
A Caracteristica da perpetuidade do dominio resulta do fato de que ele
subsiste independentemente de exercicio enquanto nio sobrevier causa
extintiva legal ou oriunda da prépria vontade do titular, nio se extinguindo,
portanto, pelo nio uso. Mas pode haver quebra da perpetuidade quando ¢
reconhecido judicialmente o usucapido, por exemplo.

3 — Exclusividade: a propriedade ¢ exercida de forma exclusiva,
individualizada (atrelada a ética individualista). “A caracteristica da
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exclusividade da propriedade se dd em virtude do principio de que a mesma
coisa nao pode pertencer com exclusividade e simultaneamente a duas ou
mais pessoas, pois o direito de um sobre determinado bem exclui o direito
de outro sobre o mesmo.”"?

4 — Elasticidade da propriedade: o direito sai da esfera da propriedade
plena para a da propriedade restrita. Desmembramento do direito de

propriedade, que pode ir de plena a restrita e vice versa.

Objeto da Propriedade

Admite-se o direito de propriedade sobre bens corpéreos
(mdveis e imdveis) e incorpéreos (direitos intelectuais). A limitagao
ao direito de propriedade nao ¢ ficil: diz respeito ao subsolo, e nas
propriedades verticais, ao espago aéreo. J4 as coisas méveis sdo de ficil
visualizacao.

A limitagao se estabelece pelo critério de exercicio til da pro-
priedade; até aonde vai o exercicio ttil (espago aéreo e subsolo). Restri¢ao:
exercicio ttil do espago aéreo; normas de gabarito.

O art. 1.229 do Cédigo Civil estabelece o conceito de exercicio
util como limitagao da propriedade:

Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo cor-
respondentes, em altura e profundidade iiteis ao seu exercicio, nio podendo
0 proprietdrio opor-se a atividades que sejam realizadas, por terceiros, a
uma altura ou profundidade tais, que nio tenha ele interesse legitimo em

impedi-las.

Em rela¢ao aos bens incorpéreos:

Os bens incorpéreos sao admitidos como o objeto da proprieda-
de, pois, em face de nosso ordenamento juridico, a propriedade imaterial
¢ regulada como uma rela¢ao de dominio do mesmo modo que um bem
corpéreo. (Ver Lei n.0 5.988/1973, Lei n.° 9.610/1998 — propriedade ar-

12 MONTEIRO,Washington de Barros, gp. cit., p. 89-90.
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tistica, literdria e cientifica, objetos dos direitos reais; Lei n.° 9.279/1996
— inventos industriais, marcas, nomes de empresa e outros signos, e Cons-
titui¢ao Federal, art. 5.0, XXVII a XXIX).

Tanto as coisas corpdreas como as incorpdreas podem ser ob-
jetos do dominio, desde que apropridveis pelo homem que, como sujeito
da relagdo juridica, poderd exercer sobre elas todos os poderes dentro dos
limites impostos pela ordem juridica.

Espécie de Propriedade

Quanto & Extensio do Direito de Propriedade

1. Propriedade plena: quando todos os elementos que constituem a
propriedade estao reunidos, nao havendo desmembramento de um
dos poderes inerentes a0 dominio: uso, gozo e disposi¢ao.

2. Propriedade restrita ou limitada: ocorre quando se desmembra um
ou alguns dos poderes inerentes a0 dominio que passa a ser de
outrem, caso em que se constitui o direito real sobre coisa alheia
(usufruto, enfiteuse, superficie etc.); ou qualquer tipo de restri¢io
ao direito de propriedade. O usufruto, para ter eficdcia, deve ser
registrado no Cartério de Registro de Iméveis, conforme determina

o Cédigo Civil, art. 1.391.

Quanto a Perpetuidade

Pode ser:

1. Perpétua: que tem duragao ilimitada.

2. Propriedade resoliivel ou revogdvel: é a que encontra no seu titulo
constitutivo uma razio de sua extingdao, ou seja, as proprias
partes estabelecem uma condigao resolutiva (extintiva). Ex.:
Retrovenda. (Em Brasilia, a TERRACAP adotou como pritica
a substitui¢ao da retrovenda pela concessao de uso com opgao
de compra).
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Responsabilidade Civil do Proprietdrio

Responsabilidade civil subjetiva: Quando hd nexo de causalidade
entre a conduta e o dano, e culpa. (Art. 937 do Cédigo Civil).

2. Responsabilidade civil objetiva: Independe de culpa ou nao hd

que demonstré-la (art. 938 do Cédigo Civil).

Tutela Especifica das Relagoes de Dominio [de Propriedade]

34

1.

Agdo Reivindicatdria: agao movida pelo proprietdrio a fim de reaver
ou retomar a coisa.

Requisitos:

O proprietdrio deve instrui-la com o titulo de propriedade.
Delimitar, individualizar a coisa reivindicada (memorial descritivo
para os bens iméveis).

O valor da causa deve corresponder ao valor do bem reivindicado.
E uma agio imprescritivel (assiste a0 proprietdrio o direito de querer
reaver ou retomar a coisa a qualquer momento), salvo se houver
usucapiao, posto que este provoca a mudanca de proprietdrio, € o
antigo torna-se ilegitimo para propor a agao.

A sentenga na agao reivindicatéria tem forga executiva, ou seja, ¢
auto-executdvel. Isto significa que nao hd necessidade de ajuizar-se
outra a¢io, que seria a de execugio.

A¢do Demarcatdria: serve para estabelecer a demarcagio do bem
pretendido, para que haja a delimita¢ao ou individualizagao da
propriedade (¢ necessdrio pericia). Ocorre quando hd divergéncias
sobre o tamanho da propriedade.

A¢do de Obrigagio de Nio Fazer (A¢do Negatdria): acao utilizada
quando o proprietdrio estiver sendo turbado no exercicio de seu
direito. Essa agao, portanto, é usada na defesa do dominio, sendo
comum nos conflitos de vizinhanca.

Ac¢do Declaratdria para Reconhecimento da Condigio de Proprietdrio:
serve para dirimir ddvidas com relagao ao dominio.

Acoes de Indenizacio em Caso de Prejuizos Causados ao
Proprietdrio.



Obs.: Desapropriagao em comum ¢ aquela de uma parte de um
todo, deixando uma parte em poder de particular, sem discriminar qual
parte foi desapropriada e qual a parte deixada com o particular.

Propriedade Imével
Modos de Aquisi¢ao

1 — Origindrio: Ocorre quando o individuo adquire o bem se que este lhe
tenha sido transmitido por alguém.

2 — Derivado: Ocorre quando houver transmissao a titulo singular ou uni-
versal do dominio, seja por ato causa mortis (direito hereditdrio), seja por
ato entre vivos (negdcios juridicos).

2.1 —Transmissao da propriedade causa mortis: Quando hd o falecimento
do proprietdrio, a transferéncia do bem aos herdeiros faz-se gpe
legis, ou seja, de maneira instantinea, automdtica. Isto ¢ uma
excegao a necessidade imediata de registro para se ter a condigao de
proprietdrio. (Transmissao automdtica do patriménio). Tal direito,
todavia, nao dispensa a necessidade de posterior registro.

Formas de Aquisi¢ao da Propriedade Imével

1.2 Forma — Registro do titulo: lavrada a escritura, o contrato de compra
e venda ¢ o titulo que vai ser levado a registro — Lei n.° 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos). Quando hd quebra da cadeia sucesséria, o
serventudrio procede a pré-notagio e a diligéncia para saber da validade
da transferéncia.

Principios (efeitos) do registro:

a) Principio da continuidade: deve ser observado, pois a
transcrigado, como um dos modos de aquisi¢do derivada
da propriedade prende-se a anterior, pois se o imével nao
estiver registrado no nome do alienante ou transmitente,
nio poderd ser transcrito em nome do adquirente.
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b)  Principio da publicidade. é conferida pelo Estado por meio do
6rgao competente. Tem por objetivo tornar conhecido o direito
de propriedade, gerando a necessidade de que essa condi¢io seja
observada por todos, prevenindo, inclusive, eventuais fraudes.

¢) Principio da legalidade: deve ser observada, pois o oficial
s6 poderd registrar o titulo quando n3o encontrar
irregularidades nos documentos apresentados.

d) Principio da for¢a probante: diz respeito a fé publica do
registro, pois presume-se que o direito real pertence a
pessoa em cujo nome se transcreve (art. 1.245, § 2.° do
Cédigo Civil).

e) Principio da obrigatoriedade: diz respeito ao fato de o registro
ser indispensdvel a aquisi¢ao da propriedade, devendo ser
efetivado no cartério da situagao do imével.

/i Principio da retificagio (art. 1.247 do Cédigo Civil): di-
se em virtude do registro nao ser imutdvel, pois caso nao
exprima a realidade juridica ou a verdade dos fatos, poderd
ser modificado por meio de pedido do prejudicado e com
audiéncia da parte interessada (arts. 213 e 216 da Lei n.°

6.015/1993)

2.2 Forma — Acessido: E o modo origindrio de aquisi¢io da propriedade pelo
qual fica pertencendo ao proprietdrio tudo quanto se une ou se incorpo-
ra ao seu bem. (Acessdo = acessério). Assim, dispoe o Cédigo Civil: Art.
1.248. A acessio pode dar-se: I — por formagio de ilhas; I1I — por aluvido; I1I —
por avulsdo; IV — por abandono de dlveo; V — por plantacoes ou construgoes.

Requisitos: #) que as coisas estejam previamente separadas; #) que haja
uniao e incorporagao de uma coisa a outra; ¢) que exista um cardter acesso-
rio de uma dessas coisas.

A acesso pode ser artificial ou natural:

Artificial: construgio e plantagoes (art. 1.253 do Cédigo Civil). A acessao
artificial resulta do trabalho humano, jé que tudo aquilo que se incorpora
a0 bem cai sob o dominio de seu proprietdrio (arts. 1.253 — presung¢ao
relativa — e art. 1.254 também do Cédigo Civil).

36



Natural: A acessao natural ocorre quando a unio ou incorporagio da coi-
sa acesséria  principal for resultante de acontecimento natural. Compre-
ende formacao de ilhas, aluviao, avulsao, dlveo abandonado, planta¢oes ou
construgao (arts. 1.248 a 1.252 do Cédigo Civil).

Art. 1.249. As ilhas que se formarem em correntes comuns ou particulares per-
tencem aos proprietdrios ribeirinhos fronteiros, observadas as regras seguintes:

I — as que se formarem no meio do rio consideram-se acréscimos sobrevindos
aos terrenos ribeirinhos fronteiros de ambas as margens, na propor¢ao de suas
testadas, até a linha que dividir o dlveo em duas partes iguais;

11 — as que se formarem entre a referida linha e uma das margens consideram-
se acréscimos aos terrenos ribeirinhos fronteiros desse mesmo lado;

III — as que se formarem pelo desdobramento de um novo brago do rio con-
tinuam a pertencer aos proprietdrios dos terrenos i custa dos quais se consti-
tuiram.

Da Aluvido

Art. 1.250. Os acréscimos formados, sucessiva e imperceptivelmente, por depd-
sitos e aterros naturais ao longo das margens das correntes, ou pelo desvio das
dguas destas, pertencem aos donos dos terrenos marginais, sem indenizagio.
Pardgrafo dinico. O terreno aluvial, que se formar em frente de prédios de pro-
prietdrios diferentes, dividir-se-d entre eles, na proporcio da testada de cada
um sobre a antiga margem.

Da Avulsao

Art. 1.251. Quando, por for¢a natural violenta, uma por¢io de terra se des-
tacar de um prédio e se juntar a outro, o dono deste adquirird a propriedade
do acréscimo, se indenizar o dono do primeiro ou, sem indenizagio, se, em um
ano, ninguém houver reclamado.

Pardgrafo vinico. Recusando-se ao pagamento de indenizacio, o dono do prédio
a que se juntou a por¢io de terra deverd aquiescer a que se remova a parte
acrescida.
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Do Alveo Abandonado

Art. 1.252. O dlveo abandonado de corrente pertence aos proprietdrios ribeiri-
nhos das duas margens, sem que tenham indeniza¢io os donos dos terrenos por
onde as dguas abrirem novo curso, entendendo-se que os prédios marginais se
estendem até o meio do dlveo.

Das Construgoes e Plantacoes

Art. 1.253. Toda construcio ou p/dntagdo existente em um terreno presume-se
fez'm pflo proprietdrio e a sua custa, até que se prove o contrdrio.

3.2 Forma — Usucapido: E uma das formas de aquisi¢ao da propriedade, ou
ainda de outros direitos reais, pela posse prolongada da coisa, observados
os requisitos legais. Adquire-se, pois, o dominio pela posse prolongada.
Chama-se igualmente de prescri¢do aquisitiva: o decurso do tempo leva
a aquisi¢ao da propriedade. No Direito Romano a prescrigao tinha forca
criadora, aquisitiva, e nao extintiva. Depois o instituto do usucapiao passa
a ser tratado de forma diferenciada do instituto da prescrigao. Porém, ain-
da hoje o usucapiao é chamado de prescri¢ao aquisitiva.

Requisitos

Os requisitos sao de 3 ordens:

1 — Pessoal: diz respeito a capacidade juridica das partes envolvidas.

2 —De direito real: quando se tratar de bens publicos, de bens fora do co-
mércio, nao é possivel usucapir.

3 — Formal: demanda: a) posse prolongada de acordo com o lapso temporal
exigido por lei; b) que a posse seja mansa, pacifica e ininterrupta; ¢) que haja
sentenca judicial, ou seja, preenchidos os requisitos anteriores, ingressa-se
em juizo pedindo o usucapido. A sentenca judicial, julgando procedente o
pedido, ¢ o titulo que vai ser levado a registro. Tal sentenca é declaratdria.
Assinale-se que pode haver unido de posses; isto significa a pos-
sibilidade de somar-se as posses para contagem do tempo para efeito de
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usucapido. Assim dispde o Cédigo Civil: Art. 1.243. O possuidor pode, para
0 fim de contar o tempo exigido pelos artigos antecedentes, acrescentar & sua
posse a dos seus antecessores (art. 1.207), contanto que todas sejam continuas,
pactficas e, nos casos do art. 1.242, com justo titulo e de boa-fé.

Forma de Aquisi¢ao do Usucapiao

O usucapido deve ser considerado forma de aquisi¢ao origindria,
porque nio houve participagao do proprietdrio anterior. Os requisitos do
usucapido sio preenchidos com a inércia do proprietdrio, daf a forma de
aquisigao origindria.

Parte minoritdria da doutrina afirma tratar-se de uma forma de
aquisi¢ao mista, posto que o proprietdrio, a0 ser omisso, tem uma partici-
pagdo indireta.

A posse, para efeito de usucapido, deve ser exercida com animus
domini [exercida com intengdo de ter a coisa para si. O usucapido leva em
consideragio o elemento volitivo, o elemento subjetivo].

O instituto do usucapido presta-se a pacificagao social, apesar
de, no inicio, ser uma expropriagio; ele se presta, assim, ao cumprimento
da fungdo social da propriedade.

A posse suscetivel de usucapido propicia ao possuidor a possibi-
lidade de sobrevivéncia, moradia, producao. Essa a fungio social da posse.

Espécie de Usucapiao

1 — Ordindrio

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e
incontestavelmente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Pardgrafo vinico. Serd de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imdvel
howver sido adguirido, onerosamente, com base no registro constante do respec-
tivo cartdrio, cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem
estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse social e

economico.
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2 — Extraordindrio

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢io, nem oposicao,
possuir como seu um imdvel, adquire-lhe a propriedade, independente-
mente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por
sentenga, a qual servird de titulo para o registro no Cartdrio de Registro
de Imdveis.

Pardgrafo vinico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-d a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou nele reali-
zado obras ou servigos de cardter produtivo.

3 — Especial Rural ou pro labore: Forma de usucapiao constitucional, ou
seja, previsto na Constitui¢ao Federal. Estd igualmente contemplado na
Lei n.c 4.504/1964 (Estatuto da Terra). Parte da doutrina entende que o
fato de ele ser reconhecido pelo referido Estatuto é que lhe confere o card-
ter especial. Ele corresponde, desse modo, ao antigo conceito consagrado
no Estatuto.

4 — Especial Urbano: Forma de usucapido constitucional. A doutrina nio
aceita que esta espécie de usucapido seja considerada especial.

5 — Usucapido Coletivo: a possibilidade de se usucapir coletivamente uma
drea. (Usucapido especial urbano).

Constituicdo Federal

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cin-
qiienta metros quadmdox, por cinco anos, ininterruptamente e sem 0posi¢io,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio,
desde que ndo seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.

Cédigo Civil

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.
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§ 1. O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
[finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformi-
dade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais,
0 equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a
poluigdo do ar e das dguas.

§ 2.0 Sio defesos os atos que nio trazem ao proprietdrio qualquer comodidade,
ou utilidade, e sejam animados pela intengio de prejudicar outrem.

§ 3.2 O proprietdrio pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacio, por
necessidade ou utilidade piiblica ou interesse social, bem como no de requisicio,
em caso de perigo piiblico iminente.

§ 4. O proprietdrio também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado
consistir em extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco
anos, de considerdvel niimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em
conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse
social e econdmico relevante.

§ 5.° No caso do pardgrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizacio devi-
da ao proprietdrio; pago o preco, valerd a sentenga como titulo para o registro
do imdvel em nome dos possuidores.

Art. 1.239. Aquele que, nio sendo proprietdrio de imdvel rural ou urbano,
possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicio, drea de terra
em zona rural ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-d a
propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, drea urbana de até duzentos
e cinqiienta metros quaa’mdos, por cinco anos ininterruptamente e sem
oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d
0 dominio, desde que nio seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou
rural.

§ 1. O titulo de dominio e a concessio de uso serdo conferidos ao homem ou i
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2.2 O direito previsto no pardgrafo antecedente nio serd reconbecido ao mes-
mo possuidor mais de uma vez.
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Constituicdo Federal

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1.2 O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2.0 A propriedade urbana cumpre sua fun¢io social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3.9 As desapropriacoes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacio em dinbheiro.

§40F Jacultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio
do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nio utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I — parcelamento ou edificacio compulsdrios;

1 — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida piiblica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cin-
qiienta metros quadmdox, por cinco anos, ininterruptamente e sem 0posi¢io,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio,
desde que ndo seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.

$ 1.0 O titulo de dominio e a concessio de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2.0 Esse direito ndo serd reconbecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3.2 Os imdveis priblicos nio serdo adquiridos por usucapiio.
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DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de re-
forma agrdria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungio social, me-
diante prévia e justa indenizacio em titulos da divida agrdria, com cldusula
de preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissio, e cuja utilizacio serd definida em lei.

§ 1.0 As benfeitorias titeis e necessdrias serdo indenizadas em dinbeiro.

§ 2.2 O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de
reforma agrdria, autoriza a Unido a propor a agio de desapropriacio.

§ 3.9 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditdrio espe-
cial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriagio.

§ 4.2 O or¢amento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agrd-
ria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma
agrdria no exercicio.

§ 5.0 Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagoes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agrdria.

Art. 188. A destinagio de terras piiblicas e devolutas serd compatibilizada com
a politica agricola e com o plano nacional de reforma agrdria.

§ 1.0 A alienagio ou a concessio, a qualquer titulo, de terras piiblicas com drea superior
a dois mil e quinbentos hectares a pessoa flsica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependerd de prévia aprovagio do Congresso Nacional.

§ 2.0 Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior as alienagoes ou as concessoes de
terras piiblicas para fins de reforma agrdria.

Art. 189. Os beneficidrios da distribuicio de imdveis rurais pela reforma agrdria rece-
berdo titulos de dominio ou de concessio de uso, inegocidveis pelo prazo de dez anos.
Pardgrafo dinico. O titulo de dominio e a concessio de uso serdo conferidos ao
homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos ter-
mos e condigoes previstos em lei.

Art. 191. Aquele que, nio sendo proprietdrio de imdvel rural ou urbano, possua
oMo seu, Por cinco anos ininterrupros, sem oposicdo, drea de terra, em zona ru-
ral, ndo superior a cingiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou
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de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-d a propriedade.

Pardgrafo dinico. Os imdveis piiblicos nio serdo adquiridos por usucapio.

Direitos de Vizinhanca

Os direitos de vizinhanga s3o regulados pelos artigos 1.277 a 1.313
do Cédigo Civil. Relativamente ao uso anormal da propriedade, é permitido
ao proprietdrio ou possuidor de um prédio fazer cessar toda e qualquer inter-
feréncia prejudicial A seguranca, sossego e a sadde dos que o habitam, provo-
cada pela utilizagao de propriedade vizinha. Deve-se, no entanto, levar-se em
conta, no que se refere as interferéncias, a natureza da utiliza¢ao do prédio, as
normas que regem a distribui¢ao dos iméveis em zonas, bem assim os limites
de tolerancia habitual dos moradores da vizinhanga. Se as interferéncias forem
justificadas pelo interesse publico, o direito acima referido nao prevalece, ca-
bendo, no entanto, justa indeniza¢ao paga pelo seu causador.

Quando um prédio ameagar ruina, o proprietdrio do prédio vi-
zinho pode pedir seu reparo e até mesmo sua demoli¢io, bem como que
lhe preste caugio pelo dano iminente.

Em caso de dano iminente quando da construgao de um imé-
vel, o proprietdrio ou possuidor pode igualmente exigir garantias por
eventual dano.

As drvores em linha diviséria pertencem a ambos os proprietd-
rios limitrofes.

Quando o prédio nio tiver acesso a via publica, nascente ou
porto, seu dono poderd constranger judicialmente o vizinho a lhe dar pas-
sagem forgada, mediante indenizago.

O proprietdrio de prédio ¢ obrigado a tolerar a passagem por seu
imével de cabos, tubulagoes e outros condutos subterraneos de servicos de
utilidade publica, se de outro modo nao for possivel ou demasiadamente
oneroso. Se tais instalagdes oferecerem risco, ¢ facultado ao proprietdrio
exigir a feitura de obras de seguranca.

O proprietdrio ou possuidor de prédio em plano inferior nao
pode impedir as 4guas que correm naturalmente do superior nem embara-
car o seu fluxo. Igualmente, nio é permitido ao dono do prédio superior
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realizar obras que venham a agravar a condi¢ao natural e anterior do prédio
inferior. Quando as dguas forem artificialmente levadas ao prédio supe-
rior e escoarem para o inferior, o proprietdrio deste pode exigir que sejam
desviadas e que seja indenizado do prejuizo que sofrer. O proprietdrio de
nascente nio pode desviar o curso natural das dguas nem polui-las. E per-
mitido ao proprietdrio construir barragens ou agudes, desde que as dguas
nao invadam prédio alheio, sob pena de indenizar os danos causados, de-
duzido o valor do beneficio obtido.

O proprietdrio tem direito de cercar sua propriedade, e cons-
tranger o seu confinante a com ele proceder 2 demarcagao entre os dois
prédios, repartindo as despesas. Qualquer diviséria, até prova em contrd-
rio, é presumida pertencer aos proprietdrios confinantes. A posse justa, na
falta de outros meios, ¢ o critério para determinar-se os limites confusos.
Nio sendo provada a posse justa, o terreno contestado serd dividido em
partes iguais entre os prédios; se isto nao for possivel, atribuir-se-d a um
deles, mediante a indeniza¢io ao outro.

Do Direito de Construir

Art. 1.299. O proprietdrio pode levantar em seu terreno as construgies que lhe
aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

Art. 1.300. O proprietdrio construird de maneira que o seu prédio nio despeje
dguas, diretamente, sobre o prédio vizinho.

Art. 1.301. E defeso abrir janelas, ou fazer eirado, terraco ou varanda, a me-
nos de metro e meio do terreno vizinho.

§ 1.° As janelas cuja visdo ndo incida sobre a linha diviséria, bem como as per-
pendiculares, nio poderio ser abertas a menos de setenta e cinco centimetros.
§ 2.0 As disposicoes deste artigo ndo abrangem as aberturas para luz ou venti-
lacdo, nio maiores de dez centimetros de largura sobre vinte de comprimento e
construidas a mais de dois metros de altura de cada piso.

Art. 1.302. O proprietdrio pode, no lapso de ano e dia apds a conclusio da
obra, exigir que se desfaga janela, sacada, terraco ou goteira sobre o seu prédio;
escoado o prazo, nio poderd, por sua vez, edificar sem atender ao disposto no
artigo antecedente, nem impedir, ou dificultar, o escoamento das dguas da go-
teira, com prejuizo para o prédio vizinho.
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Pardgrafo vinico. Em se tratando de vios, ou aberturas para luz, seja qual for
a quantidade, altura e disposi¢io, o vizinho poderd, a rodo tempo, levantar a
sua edificagio, ou contramuro, ainda que lhes vede a claridade.

Art. 1.303. Na zona rural, nio serd permitido levantar edificacoes a menos de
trés metros do terreno vizinho.

Art. 1.304. Nas cidades, vilas e povoados cuja edificacio estiver adstrita a
alinhamento, o dono de um terreno pode nele edificar, madeirando na parede
divisdria do prédio contiguo, se ela suportar a nova construcio; mas terd de
embolsar ao vizinho metade do valor da parede e do chio correspondentes.
Art. 1.305. O confinante, que primeiro construir, pode assentar a parede di-
viséria até meia espessura no terreno contiguo, sem perder por isso o direito a
haver meio valor dela se o vizinho a travejar, caso em que o primeiro fixard a
largura e a profundidade do alicerce.

Pardgrafo vinico. Se a parede divisdria pertencer a um dos vizinhos, e nio
tiver capacidade para ser travejada pelo outro, nio poderd este fazer-lbe
alicerce ao pé sem prestar caugio aquele, pelo risco a que expoe a construgio
anterior.

Art. 1.306. O condémino da parede-meia pode utilizd-la até ao meio da es-
pessura, ndo pondo em risco a seguranga ou a separagio dos dois prédios, e
avisando previamente o outro condémino das obras que ali tenciona fazer; nio
pode sem consentimento do outro, fazer, na parede-meia, armdrios, ou obras
semelhantes, correspondendo a outras, da mesma natureza, jd feitas do lado
oposto.

Art. 1.307. Qualquer dos confinantes pode altear a parede diviséria, se neces-
sdrio reconstruindo-a, para suportar o alteamento; arcard com todas as despe-
sas, inclusive de conservagdo, ou com metade, se o vizinho adquirir meagio
também na parte aumentada.

Art. 1.308. Nao é licito encostar a parede diviséria chaminés, fogoes, fornos ou
quaisquer aparelhos ou depdsitos suscetiveis de produzir infiltracoes ou interfe-
réncias prejudiciais ao vizinho.

Pardgrafo tinico. A disposicdo anterior nido abrange as chaminés ordindrias e
os fogoes de cozinha.

Art. 1.309. Sao proibidas construgoes capazes de poluir, ou inutilizar, para uso
ordindrio, a dgua do pogo, ou nascente alheia, a elas preexistentes.

Art. 1.310. Ndo é permitido fazer escavages ou quaisquer obras que tirem
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ao pogo ou & nascente de outrem a dgua indispensdvel as suas necessidades
normais.

Art. 1.311. Ndo é permitida a execugdo de qualquer obra ou servigo suscetivel de
provocar desmoronamento ou deslocagio de terra, ou que compromera a seguran-
¢a do prédio vizinho, sendo apds haverem sido feitas as obras acautelatorias.
Pardgrafo vinico. O proprietdrio do prédio vizinho tem direito a ressarcimento pelos
prejuizos que sofrer, ndo obstante haverem sido realizadas as obras acautelatdrias.
Art. 1.312. Todo aquele que violar as proibigoes estabelecidas nesta Segio é
obrigado a demolir as construgaes feitas, respondendo por perdas e danos.

Art. 1.313. O proprietdrio ou ocupante do imdvel é obrigado a tolerar que o
vizinho entre no prédio, mediante prévio aviso, para:

[ — dele temporariamente usar, quando indispensdvel i reparacdo, construgio,
reconstrugio ou limpeza de sua casa ou do muro divisério;

11— apoderar-se de coisas suas, inclusive animais que ai se encontrem casualmente.
§ 1. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de limpeza ou reparagio
de esgotos, goteiras, aparelhos higiénicos, pocos e nascentes e ao aparo de
cerca vivd.

§ 2.2 Na hipétese do inciso II, uma vez entregues as coisas buscadas pelo vizi-
nho, poderd ser impedida a sua entrada no imdvel.

§ 3.7 Se do exercicio do direito assegurado neste artigo provier dano, terd o
prejudicado direito a ressarcimento.

O Cédigo de Processo Civil prevé o que ¢ chamado tecnicamen-
te de nunciagio de obra nova. Mediante essa agao, pode-se embargar uma
obra quando ela for suscetivel de causar dano a propriedade vizinha:

Art. 934. Compete esta agio:

I —ao proprietdrio ou possuidor, a fim de impedir que a edificacio de 0bra nova em
imdvel vizinho Ihe prejudique o prédio, suas servidoes ou fins a que é destinado;
II — ao condémino, para impedir que o co-proprietdrio execute alguma obra
com prejuizo ou alteragio da coisa comum;

1T — a0 Municipio, a fim de impedir que o particular construa em contraven-
¢do da lei, do regulamento ou de postura.

Art. 935. Ao prejudicado também é licito, se o caso for urgente, fazer o embar-
go extrajudicial, notificando verbalmente, perante duas testemunbas, o pro-
prietdrio ou, em sua falta, o construtor, para nio continuar a obra.
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Pardgrafo sinico. Dentro de 3 (trés) dias requererd o nunciante a ratificacio em
Juizo, sob pena de cessar o efeito do embargo.

Art. 936. Na peti¢io inicial, elaborada com observincia dos requisitos do art.
282, requererd o nunciante:

I — 0 embargo para que fique suspensa a obra e se mande afinal reconstituir,
modificar ou demolir o que estiver feito em seu detrimento;

II — a cominagio de pena para o caso de inobservincia do preceito;

III — a condenagio em perdas e danos.

Pardgrafo inico. Tratando-se de demolicio, colbeita, corte de madeiras, extra-
¢do de minérios e obras semelhantes, pode incluir-se o pedido de apreensio e
depdsito dos materiais e produtos jd retirados.

Art. 937. E licito ao Juiz conceder o embargo liminarmente ou apds justifica-
¢do prévia.

Art. 938. Deferido o embargo, o oficial de justi¢a, encarregado de seu cumprimento,
lavrard auto circunstanciado, descrevendo o estado em que se encontra a obra; e, ato
continuo, intimard o construtor e os operdrios a que nio continuem a obra sob pena
de desobediéncia e citard o proprietdrio a contestar em 5 (cinco) dias a agio.

Art. 939. Aplica-se a esta agio o disposto no art. 803.

Art. 940. O nunciado poderd, a qualquer tempo e em qualquer grau de juris-
digdo, requerer o prosseguimento da obra, desde que preste caugio e demonstre
prejuizo resultante da suspensio dela.

$ 1.° A caugdo serd prestada no juizo de origem, embora a causa se encontre
no tribunal.

$ 2.° Em nenhuma hipdtese terd lugar o prosseguimento, tratando-se de obra
nova levantada contra determinagio de regulamentos administrativos.

A fim de resguardar direitos subjetivos de vizinhos ou terceiros,
outros tipos de agao podem ser utilizados, como o mandado de seguranca, a
agao popular e a agdo reparatdria de perdas e danos, conforme o caso.

Condominios

Condominio ¢ a propriedade em comum, ou seja, ¢ a possibi-
lidade de a propriedade ser exercida por mais de uma pessoa a0 mesmo
tempo. O conddmino responde individualmente pelo condominio; ele
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representa o condominio. Cada condémino age individualmente quando
se trata da defesa do condominio, por exemplo. Em caso de urgéncia, ele
pode responder mesmo sem ter mandato dos outros.

Independente do estado de indivisao, nio é licito ao condémino
invadir o direito do outro condémino.

Espécies

1 — Convencional (voluntdrio): Origina-se da pactuagdo das pessoas que
pretendem exercer o direito de propriedade de forma comum, em fracoes
ideais sobre o imével (arts. 1.314, 1.320 e 1.322 do Cédigo Civil).

2 — Legal (necessirio): E o condominio imposto por lei. Ex.: heranga, muro
entre vizinhos. (Art. 1.327 do Cédigo Civil).

3 — Edilicios ou em edificagies: Sao os condominios onde o proprietdrio ¢
exclusivo dos apartamentos, salas, flats e loffs, mas a propriedade das dreas
de uso coletivo é comum, e também pelos encargos assumidos. Existe um
ato de instituigdo e exige a convengao do condominio, a lei maior entre os
conddéminos. Pode existir o regimento interno para melhor regulamentar
as relagoes entre os conddéminos (na maioria das vezes existe). Nesse tipo de
condominio, nao hd o direito de preferéncia dos outros condéminos, no
caso de venda ou aluguel da parte de cada um. (Arts. 1.331, 1.357 ¢ 1.358
do Cédigo Civil, e Lei n.° 4.591/1964 alterada pela Lei n.° 4.864/1965).
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CAPITULO 4

Os Projetos Protegidos pela Lei Autoral

CF protege os direitos de autor. Assim, dispéem os inci-

sos XXVII a XXIX do art. 5.0:

XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagio, publicacio ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII — sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a prote¢dao as participagdes individuais em obras coletivas e 2
reprodu¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagao do aproveitamento econémico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e
as respectivas representagoes sindicais e associagoes;

XXIX — a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tem-
pordrio para sua utilizagido, bem como prote¢io as criagoes industriais, &
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,

tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico
do Pais;
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Os dispositivos constitucionais referentes aos direitos autorais sao

regulados pela Lei n.2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Comecemos por conceituar os vocibulos projeto, urbanistico e
arquitetdnico dentro de uma perspectiva também juridica.

Segundo o Vocabuldrio Juridico, de De Plécido e Silva, Proje-
to, origindrio “do latim projectus (langado para diante), é geralmente em-
pregado no sentido de plano, que se traga ou se elabora antecipadamente,
para que, por ele, se realize ou se faga alguma coisa. Projeto. Assim na
terminologia das construgoes, designa o tragado ou a planta ideada para
que, fundada nela, se promova a construgio ou a edificagdo. Projeto. No
sentido juridico, entende-se, sempre, a proposta escrita a respeito de um
intento ou designio, que se pretende tornar efetivo.”

Urbanistico, por seu turno, refere-se a urbanismo, “de urba-
no, do latim urbanus (relativo a cidade) designa o conjunto de medidas
de ordem técnica relativas a arquitetura, a higiene, 4 administragao, ou a
qualquer outro objetivo, tendo por finalidade tragar o plano, ou o pro-
jeto de construgao geral de uma cidade, que melhor assegure nio sé o
seu desenvolvimento racional e de melhor aspecto, como a sua perfeita
salubridade.”?

Quanto 2 arquiteténico ou de Arquitetura, conforme o Di-
ciondrio Houaiss, refere-se “a arte ou ciéncia de dirigir, edificar, construir.”
Implica a feitura de planos e projetos.'

No regime da lei anterior (Lei n.° 5.988, de 14 de dezembro de
1973), em consonincia com os tratados internacionais de que o Brasil ¢
signatdrio, no inciso X do art. 6.° lia-se:

Art. 6.2 Sdo obras intelectuais as criagoes do espiriro, de qualquer modo exte-
riorizadas, tais como:

X — os projetos, esbogos e obras pldsticas concernentes & geografia, topografia,
Engenharia, Arquitetura, cenografia e ciéncia.

13 SILVA, de Placido. Vocabulirio Juridico, verbetes projeto e urbanistico.
14 HOUAISS, Antdnio. Diciondrio Honaiss da Iingua Portuguesa, verbete “arquitetd-
nico”.
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A lei de direitos autorais em vigor repete no art. 7.° idéntica
prote¢do, em consonincia agora também com a Constituigdo Federal de
1988, alterando apenas em parte o caput, atenta a celeridade das mudangas
cientificas e tecnoldgicas, e repetindo integralmente o inciso X, verbis:

Art. 7.2 Sido obras intelectuais protegidas as criagoes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhe-
cido ou que se invente no futuro, tais como:

X — os projetos, esbogos e obras pldsticas concernentes i geografia, Engenharia,
topografia, Arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia.

O mesmo artigo protege igualmente:
XII — os programas de computador;

§ 1.0 Os programas de computador sio objeto de legislacio especifica, observa-
das as disposigoes desta lei que lhe sejam aplicdveis;

§ 3.2 no dominio das ciéncias, a protecio recaird sobre a forma literdria ou
artistica nio abrangendo o seu conteiido cientifico ou técnico, sem prejuizo dos
direitos que protegem os demais campos da propriedade intelectual.

O art. 8.° trata do que nio ¢ protegido pela Lei dos Direitos
Autorais:

Art. 8.9 Nio sio objeto de protecio como direitos autorais de que trata esta
lei:

[ — as idéias, procedimentos normativos, sistemas, métodos, projetos ou concei-
tos matemadticos;

17— os esquemas, p/ﬂnos ou regras pra realizar atos mentais, jogos ou negocios;

VII — o aproveitamento industrial ou comercial das idéias contidas nas
obras.

A Lei n.° 9.610 refere-se igualmente aos direitos morais do au-
tor, definindo como tal “o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da
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obra”; “o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utilizagao de sua obra”; “o de con-
servar a obra inédita’; “o de assegurar a integridade”, entre outros.

Ora, os projetos urbanisticos, de Arquitetura, topograficos, pai-
sagisticos, de Engenharia, efetivados ou nao, sao obras intelectuais, sao
criagdo do espirito, comportando, portanto, uma esséncia criativa e por
isso mesmo configurando um ato de criagao (se original), exteriorizado,
com trago, ou toque, individual, ato esse podendo ser fixado em qualquer
suporte (corpus mechanicum). Quanto a formalidade do registro, ¢ faculta-
tivo no ordenamento juridico brasileiro.

Destarte, tais projetos possuem um corpus mysticum, Criagao do en-
genho e arte do espirito humano. S2o, portanto, protegidos pela Lei dos Direi-
tos Autorais, independente de registro (art. 18), sendo este facultativo, porém
¢ de bom alvitre que se faga. Como estatui o art. 17 da Lei n.° 5.988/1973,
mantido na lei atual, a obra intelectual na drea de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia poderd ser registrada no Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia. Em seu pardgrafo dnico, dispoe que se a obra
for de natureza que comporte registro em mais de um drgao, deverd ser
registrada naquele com que tiver maior afinidade. (E bom recordar que
idéias ndo sao protegidas, mas sim a obra).

Os direitos do autor compreendem direitos morais e patrimo-
niais. Sao direitos morais: I — o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da
obra; II — o de ter seu nome, pseudénimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utiliza¢ao de sua obra; III — o de con-
servar a obra inédita; IV — o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a
quaisquer modificagdes ou a prética de atos que, de qualquer forma, possam
prejudicd-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputagio ou honra; V — o de
modificar a obra, antes ou depois de utilizada; VI — o de retirar de circulagao
a obra ou de suspender qualquer forma de utilizagio j4 autorizada, quando a
circulagao ou utilizagao implicarem afronta a sua reputagao e imagem; VII —
o de ter acesso a exemplar tnico e raro da obra, quando se encontre legitima-
mente em poder de outrem, para o fim de, por meio de processo fotogrifico
ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua memdria, de forma que cause
o menor inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, serd inde-
nizado de qualquer dano ou prejuizo que lhe seja causado.
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Sao direitos patrimoniais: I — a reprodugao parcial ou integral;
IT — a edigdo; I1I — a adaptagdo, o arranjo musical e quaisquer outras trans-
formagoes; IV — a tradugido para qualquer idioma; V — a inclusao em fo-
nograma ou produgio audiovisual; VI —a distribui¢ao, quando nao intrin-
seca ao contrato firmado pelo autor com terceiros para uso ou exploragio
da obra; VII — a distribui¢ao para oferta de obras ou produgdes mediante
cabo, fibra 6tica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao
usudrio realizar a sele¢o da obra ou produgao para percebé-la em um tem-
po e lugar previamente determinados por quem formula a demanda, e nos
casos em que o acesso as obras ou produgdes se faga por qualquer sistema
que importe em pagamento pelo usudrio; VIII — a utilizagdo, direta ou in-
direta, da obra literdria, artistica ou cientifica, mediante: #) representagio,
recitagao ou declamagio; ) execugao musical; ¢) emprego de alto-falante
ou de sistemas andlogos; ) radiodifusao sonora ou televisiva; ¢) captagio
de transmissao de radiodifusao em locais de freqiiéncia coletiva; /) sonori-
zagao ambiental; g) a exibi¢ao audiovisual, cinematogréfica ou por proces-
so assemelhado; /) emprego de satélites artificiais; i) emprego de sistemas
dticos, fios telefonicos ou nio, cabos de qualquer tipo e meios de comuni-
cagdo similares que venham a ser adotados; j) exposicio de obras de artes
pldsticas e figurativas; IX —a inclusao em base de dados, o armazenamento
em computador, a microfilmagem e as demais formas de arquivamento do
género; X — quaisquer outras modalidades de utilizagao existentes ou que
venham a ser inventadas.
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CAPITULO 5

A Fungdo Social da Propriedade e as Constituigoes do Brasil

propriedade e sua prote¢ao sempre mereceram tratamen-
to com dignidade constitucional. A protecao a propriedade encontra-se,
em regra, no capitulo dos Direitos e Garantias Individuais, ao lado da
liberdade, igualdade e outros direitos. H4 referéncias, em algumas cartas,
no capitulo sobre Ordem Econémica. Na Constitui¢ao de 1988, além do
art. 5.° sob o titulo Dos Direitos e Garantias Individuais, os arts. 184 e
186, agasalhados no Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira —
referem-se a fungio social da propriedade.

A Constituigao do Império, de 1824, garante o direito a pro-
priedade em toda sua plenitude, ressalvando a exce¢ao de seu uso ou em-
prego em decorréncia de exigéncia do bem publico. Assim, lemos no inciso
XXII, do art. 179:

“E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se
0 bem piiblico legalmente verificado exigir o uso e emprego da propriedade da
propriedade do cidadio, serd ele previamente indenizado do valor dela. A lei
marcard os casos em que terd Zugar esta vnica excecdo, e dard as regras para se
determinar a indenizacio.”

A Constituigao republicana, de 1891, retoma esse mesmo texto, po-
rém de maneira mais sucinta, reproduzindo-lhe o espirito, no § 17, do art. 72:
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“O direito de propriedade mantém-se em toda a plenitude, salva
a desapropriagio por necessidade ou utilidade piiblica, mediante indenizacio
prévia.”

Assinale-se que ambas protegem o direito de propriedade, ressal-
vando uma possivel utilizagao exigido pelo interesse publico, que a Cons-
tituigdo de 1824 denomina “bem publico”, e a de 1891, “necessidade ou
utilidade puablica”.

A terceira Constitui¢ao brasileira em ordem cronoldgica é a
Constitui¢ao de 1934. Esta Carta introduz uma inovagao, relativisando o
direito de propriedade consoante, nao s o interesse publico, que configura
mais um interesse imediato do Estado, mas o interesse social ou coletivo.
Destarte, pode-se ler em seu art. 113, item 17:

E garantido o direito de propriedade que nio pode ser exercido con-
tra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.

A desapropriagio por necessidade ou utilidade piiblica far-se-d nos
termos da lei, mediante prévia e justa indenizacio. Em caso de perigo iminen-
te, como guerra ou comogdo intestina, poderio as autoridades competentes usar
da propriedade particular até onde o bem piiblico o exigir, ressalvado o direito
de indenizacdo ulterior.

Essa é outra inovagao da Constitui¢ao de 1934: ela refere-se ex-
pressamente 2 possibilidade de uso pelo Estado da propriedade particular,
mediante indeniza¢ao, dentro da exigéncia do bem publico (terminologia
que vem da Constitui¢ao do Império), em caso de perigo iminente, como
guerra ou comogao intestina.

O interesse social e coletivo é contemplado igualmente de ma-
neira expressa. Essa a principal inovagio da Carta de 1934.

A Constitui¢ao de 1937, conhecida como a “Polaca”, porque
feita 2 semelhanga da Constituigao polonesa, de fei¢io autoritdria, xend-
foba, em muitos casos deixou de ser aplicada. Ela retoma basicamente, no
que se refere ao direito de propriedade o que rezam as Cartas anteriores. O
art. 122, caput, item 14, estatui:

A Constituicio assegura aos brasileiros residentes no Pais o direito &
liberdade, i seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:



14 — O direito de propriedade, salvo a desapropriacio por necessidade ou uti-
lidade piiblica, mediante indenizacio prévia. O seu conteildo e os seus limites
serdo os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio.

Por outro lado, a Constitui¢ao de 1937 confere ao instituto do
usucapiao dignidade constitucional, previsto em seu art. 148, no capitulo
da Ordem Econdémica:

Todo brasileiro que, nio sendo proprietdrio rural ou urbano, ocu-
par, por dez anos continuos, sem oposicio nem reconhecimento de dominio
alheio, um trecho de terra até dez hectares, tornando-o produtivo com o seu
trabalho e tendo nele a sua morada, adquirird o dominio, mediante sentenca
declaratéria devidamente transcrita.

A Constitui¢ao de 1946, apéds a vitéria da democracia sobre o
nazifascismo, reproduz o direito a propriedade e as suas garantias de ma-
neira mais prolixa, incorporando os termos das Cartas anteriores. Destarte,
lemos:

Art. 141...

§ 16 F garantido o direito de propriedade, salvo caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade piiblica, ou por interesse social, mediante prévia e
Justa indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem piiblico, ficando, todavia, assequrado o di-
reito a indenizacio ulterior.

A Carta de 1946 recupera a desapropriagio por interesse social
estatuida pela Constitui¢ao de 1934 e abandonada pela de 1937. Além
disso, no que concerne ao artigo e seu pardgrafo em comento, hd uma
inovagdo: a indenizagao ao particular que venha a ter sua propriedade de-
sapropriada motivada pela utilidade publica ou por interesse social deve ser
indenizado em dinheiro.

A Constitui¢ao de 1946 introduz o instituto da reforma agrdria
em seu art. 147, outra inovagio, que afirma, verbis:

Art. 147. O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei
poderd, com observincia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa dis-
tribui¢io da propriedade, com igual oportunidade para todos.
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Essa a grande contribui¢ao da Carta de 1946 nessa matéria.

A Constitui¢ao de 1967, promulgada em plena vigéncia do re-
gime militar, reproduz basicamente os direitos e garantias das anteriores,
conservando a possibilidade de desapropriacao da propriedade rural. A
inovagao ¢ que a indenizagao ao proprietdrio rural expropriado nao mais
se fard em dinheiro mas obrigatoriamente com titulos especiais da divida
publica; jd o expropriado urbano poderia optar.

O § 22, do art. 153, dispoe:

E assegurado o direito de propriedade, salvo caso de desapropriacio
por necessidade ou utilidade piiblica ou por interesse social, mediante prévia e
Justa indeniza¢do em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 161, facultando-se
ao expropriado aceitar o pagamento em titulo da divida piiblica, com cldusula
de exata correcio monetdria. Em caso de perigo piiblico iminente, as auto-
ridades competentes poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagio ulterior.

O art. 161 estabelece a desapropriagio da propriedade rural,
que num enfoque de interpretago sistemdtica, dar-se-ia por utilidade pu-
blica ou interesse social:

Art. 161. A Unido promoverd a desapropriacio da propriedade territorial ru-
ral, mediante pagamento de justa indeniza¢dio, fixada sequndo critérios que
a lei estabelecer, em titulos especiais da divida piiblica, com cldusula de exata
correcdo monetdria, resgatdveis no prazo de vinte anos, em parce/ﬂs anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitacio, a qualquer tempo, como meio de paga-
mento até cingiienta por cento do imposto territorial rural e como pagamento
do prego de terras piiblicas.

O dispostos nesses artigos foi conservado #psis litteris na Emenda
Constitucional de 1969.

A Constituigao de 1988, a “Constitui¢ao Cidada”, introduz
um novo conceito: o da fung¢ao social da propriedade, enfraquecendo o
cardter absoluto do direito de propriedade. Desse modo, no art. 5.° (Ti-
tulo IT — Dos Direitos e Garantias Fundamentais), estd disposto em vdrios
de seus incisos:

XXII — ¢é garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atenderd a sua fun¢io social;
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XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacio por necessidade
ou utilidade piiblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza-
¢do em dinbeiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢io;

XXV — no caso de iminente perigo piiblico, a autoridade competente poderd
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizacio ulte-
rior, se houver dano;

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que traba-
lhada pela familia, nio serd objeto de penhora para pagamento de débitos de-
correntes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
o0 seu desenvolvimento;

Ainda, no art. 170, que se encontra no Titulo II — Da Ordem Econdémica e
Financeira estatui o que se segue:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do Trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

11 — propriedade privada;

111 — fungio social da propriedade;

Como se constata, o inciso III do art. 170 repete o inciso XXIII
do art. 5.0

A economia neoliberal, como a nossa, funda-se na propriedade
privada e na livre iniciativa. A partir da Constituigao de 1934, todas as
constitui¢des subseqiientes também consagram a funcao social da proprie-
dade, relativizando os principios acima referidos. Portanto, nao hd con-
tradigdo entre a propriedade privada e sua fungio social, sendo aquela nao
mais um valor absoluto.

Veja-se que o mesmo ocorre com o contrato: o Cédigo Civil, em
seu art. 421, estipula que “a liberdade de contratar serd exercida em razio e

nos limites da fungio social do contrato.”

O principio da fungao social da propriedade preside a politica
urbana e agrdria do Estado brasileiro, consoante se acha estatuida nos arts.
182a191 da CE
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Com efeito, a Constitui¢ao de 1988 ¢ a mais avangada das cons-
tituigoes brasileiras no que se refere a fungio social da propriedade. Os arts.
184, caput, e 186 definem expressamente a fun¢io social que deve presidir
o direito de propriedade:

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de re-
forma agrdria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungio social, me-
diante prévia e justa indenizacio em titulos da divida agrdria, com cldusula
de preservagio do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissio, e cuja utilizacio serd definida em lei.

Da Constituigao de 1967, a nova Carta conserva a forma de
indenizagao mediante titulos do governo, desta feita, nao mais da divida
publica, mas da divida agréria.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

1 — aproveitamento racional e adequando;

II — utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do
meio ambiente;

111 — observincia das disposi¢oes que regulam as relagies de trabalho;

1V — exploracio que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

As terras publicas e devolutas também podem, conforme o art.
188, ser destinadas para fins de reforma agrdria.
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CAPITULO 6

Desapropriagio

desapropria¢ao de determinado bem, para fins de inte-
resse publico, deve ser entendida como a retirada compulséria desse bem e
sua transferéncia para o patriménio publico.

Para tanto, a Constitui¢io Federal estabelece alguns requisitos
no art. 5.°, inciso XXIV, isto ¢, haver necessidade ou utilidade publica,
interesse social ¢ justa e prévia indenizagao.

Necessidade piiblica caracteriza-se por uma situagao inespera-
da, emergencial; a utilidade piblica ocorre quando for conveniente ao
Poder Publico. Interesse social intervém, igualmente, quando hd conve-
niéncia social da desapropriagao, como ocorre nas expropria¢des para fins
de reforma agrdria, por exemplo. A justa e prévia indenizagao deve ser
feita, em regra, em dinheiro, ou, seno, em titulos da divida agrdria (expro-
priagdes para reforma agrdria) ou ainda em titulos da divida pdblica (em
expropriagoes urbanas).

O Decreto-Lei n.° 3.365/1941 arrola os casos em que se justifi-
ca a expropriagdo por necessidade ou utilidade piblica. Sao eles:

1 — seguranga nacional;
2 — defesa do Estado;

3 — socorro publico em caso de calamidade;

63



4 — salubridade publica;
5 — funcionamento dos meios de transporte coletivo;

6 — abertura, conservagao ou melhoramento de vias e logradouros publi-
cos; loteamento de terrenos, edificados ou nao, para sua melhor utilizagao
econdmica, higiénica ou estética; construgao ou ampliagao de distritos in-
dustriais.

Quanto ao interesse social, o mesmo decreto-lei elenca as ra-
z0es justificativas:

1 — aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem corres-
pondéncia com as necessidades de habitagao, trabalho e consumo dos cen-
tros de populagio a que deve ou possa suprir por seu destino econdémico;

2 — instalagao ou intensificagao das culturas nas dreas em cuja exploragao
nao se obedeca a plano de zoneamento agricola;

3 — construgio de casas populares;

4 — protegao do solo e preservagao de curso e mananciais de dgua e de
reservas florestais;

5 — utilizagao de dreas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas;

6 — condicionamento o uso da terra a sua fun¢io social;
7 — promogao da justa e adequada distribui¢ao da propriedade;

8 — obrigagao da exploragao racional da terra.

As trés dltimas exigéncias estdo previstas no Estatuto da Terra —
Lei n.© 4.504/1964.

Por fim, a justa e prévia indenizagao deve ser em dinheiro,
0 que estd prevista no art. 5.2, XXIV, e 182, § 3.2, da CF Para ser justa,
ela deve corresponder ao valor do imével na data da desapropriagao e seu
pagamento; e prévia, porque a indenizagio deve ser concretizada antes da
imiss3o na posse. A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n.° 101/2000 — estipula, em seu art. 46, que é nula de pleno direito a de-
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sapropriagdo sem justa e prévia indenizagao ou prévio depésito judicial do
valor indenizatério.

O pagamento da indenizagao far-se-d4 por acordo, ou, em caso
de litigio, em conformidade com a deciso judicial, devendo, neste caso,
seguir a ordem cronoldgica das requisi¢oes dirigidas ao Poder expropriante
(precatérios).

O procedimento administrativo ¢ bifésico: para haver desapro-
priacao ¢ necessdrio que haja declaragao regular, indicando e descrevendo
o bem que serd expropriado, bem como fundamentando fdtica e juridi-
camente tal expropriagdo (fase declaratéria). A segunda fase é executdria
e consiste na justa indenizagao e a consolidagao do dominio para o po-
der que procedeu a desapropriagao. O bem expropriado passa a integrar
o patrimodnio publico e configura aquisi¢ao origindria da propriedade. H4
situagdes, porém, como interesse social, desapropriagao por zona ou para
urbanizagio, em que o bem reverte para particulares. Se nao houver tal
procedimento, caracteriza-se esbulho por parte da administragao puablica.

A desapropriagao pode se dar sobre posse legitima e que tenha
valor econémico; ag¢des, quotas e direitos em qualquer tipo de sociedade;
bens publicos que pertencam a entidades estatais inferiores; bens perten-
centes a autarquias, fundagoes, empresas piblicas e sociedades de economia
mista, desde que com a autorizagao da entidade instituidora que delegou
servigos publicos, ou entao com a aquiescéncia do Presidente da Republi-
ca, se a entidade funciona com autorizagio do Governo Federal.
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CAPITULO 7

Tombamento

ema importante do Direito Administrativo e que interes-
sa aos Engenheiros e Arquitetos é o rombamento. O tombamento consiste
na inscri¢ao de bem mével ou imdével, isoladamente, ou de um conjunto
de bens de valor histérico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou
cientifico no Livro de Tombo. O tombamento pode ser efetuado pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Quando o tombamento ¢ feito sobre um conjunto inteiro pela
UNESCO, tais bens sio considerados patrimdnio da humanidade.

Na esfera federal, o tombamento é atribui¢ao do Instituto Brasi-
leiro do Patrimé6nio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.

O tombamento estd previsto no art. 226 da Constitui¢ao Federal,
que assim estatui: “O Poder Publico, com a colaboragio da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inven-
tdrios, registros, vigilincia, tombamento, desapropriagao e de outras formas
de acautelamento e preservagao.”

Hely Lopes Meirelles assim define tombamento: “Tombamento ¢
a declaragio pelo Poder Publico do valor histérico, artistico, paisagistico, tu-
ristico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razao, devam ser
preservados, de acordo com a inscri¢ao em livro préprio.””® O tombamento,

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 535.
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ao teor do Decreto-Lei n.© 25/1937, pode ser de oficio (quando in-
cide sobre bens publicos), voluntdrio e ainda compulsério, ambos
incidindo sobre bens particulares. O voluntdrio decorre da prépria
iniciativa do proprietdrio do bem, que serd aceito, uma vez ouvido
o 6rgio técnico competente, e este estimar que preenche os requisi-
tos legais. Ou ainda, se o bem, indicado pelo Poder Publico para ser
tombado, o proprietdrio der o seu acordo por escrito em resposta a
notifica¢ao daquele.

O compulsério é aquele levado a efeito mesmo sem a anuéncia
do proprietdrio.

O tombamento, consoante esse mesmo decreto-lei, pode ser
ainda, quanto a duragio, provisério ou definitivo, ou quanto a extensio,
individual ou geral.

O tombamento provisério tem inicio com a abertura do pro-
cesso, garantindo a preservacio do bem até a decisao final pelo Poder Pu-
blico, e tem um prazo de 60 dias. Findo tal prazo, e se 0 rgao competente
decidir sua efetivagio, este torna-se definitivo, cabendo, no entanto, recur-
so ao Presidente da Republica.

Na hipétese de tombamento por iniciativa do Poder Publico, Ma-
ria Sylvia Zanella Di Pietro enumera as seguintes fases procedimentais:

“1 — manifestagdo do érgao técnico sobre o valor do bem para fins de
tombamento;

2 — notificagao ao proprietdrio para anuir ao tombamento dentro do prazo
de 15 dias, a contar do recebimento da notificagio ou para, se quiser, im-
pugnar e oferecer as razdes dessa impugnagao;

3 — se o proprietdrio anuir, por escrito, a notificagao, ou nao impugnar,
tem-se o tombamento voluntdrio, com a inscri¢ao no Livro do Tombo;

4 — havendo impugnagio, serd dada vista, no prazo de mais 15 dias, ao
6rgao que tiver tomado a iniciativa do tombamento, a fim de sustentar as
suas razoes;

5 — a seguir, o processo serd remetido ao IPHAN, que proferird decisao a
respeito, no prazo de 60 dias a contar do recebimento;
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6 — se a decisao for contrdria ao proprietdrio, serd determinada a inscri¢ao
no Livro do Tombo; se for favordvel, o processo serd arquivado;

7—adecisao do Conselho consultivo terd que serapreciada pelo Ministro da Cultura
(Lei n.2 6.292, de 15-12-1975), o qual poderd examinar todo o procedimento,
anulando-o, se houver ilegalidade, ou revogando a decisao do 6rgao técnico, se

contréria ao interesse publico, ou, finalmente, apenas homologando;

8 — 0 tombamento somente se torna definitivo com a inscrigao em um dos
Livros do Tombo que, na esfera federal, compreende, nos termos do artigo
4.0 do Decreto-Lei n.0 25:

1.° Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico;
2.° Livro do Tombo das Belas Artes;
3.° Livro do Tombo das Artes Aplicadas;

4.° Livro do Tombo Histérico.”!®

Quanto aos efeitos do tombamento, estes estao expressos no Ca-
pitulo II referido decreto-lei, que transcrevemos:

Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou aos Mu-
nicipios, inaliendveis por natureza, sé poderio ser transferidas de uma & outra
das referidas entidades.

Pardgrafo dinico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente dar imediato
conhecimento ao Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 12. A alienabilidade das obras histdricas ou artisticas tombadas, de pro-
priedade de pessoas naturais ou juridicas de direito privado sofrerd as restrigoes
constantes da presente lei.

Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular serd, por
iniciativa do drgdo competente do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos oficiais do re-
gistro de imdveis e averbado ao lado da transcrigio do dominio.

§ 1.2 No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata este artigo,
deverd o adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez

16 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanello, op. cit., p. 136-137.
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por cento sobre o respectivo valor, fazé-la constar do registro, ainda que se trate
de transmissdo  judicial ou causa mortis.

§ 2.2 Na hipdtese de deslocacio de tais bens, deverd o proprietdrio, dentro do
mesmo prazo e sob pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para
que tiverem sido deslocados.

§ 3.0 A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, e a deslocagio pelo
proprietdrio, ao Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, dentro
do mesmo prazo e sob a mesma pena.

Art. 14. A. coisa tombada nio poderd sair do pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de intercadmbio cultural, a juizo do Conse-
tho Consultivo do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Art. 15. Tentada, a nio ser no caso previsto no artigo anterior, a exportagio,
para fora do pais, da coisa tombada, serd esta seqiiestrada pela Unido ou pelo
Estado em que se encontrar.

§ 1.0 Apurada a responsabilidade do proprietdrio, ser-lhe-d imposta a multa
de cingiienta por cento do valor da coisa, que permanecerd seqiiestrada em
garantia do pagamento, e até que este se faga.

§ 2.0 No caso de reincidéncia, a multa serd elevada ao dobro.

§ 3.9 A pessoa que tentar a exportacio de coisa tombada, além de incidir na
multa a que se referem os pardgrafos anteriores, incorrerd, nas penas cominadas
no Cédigo Penal para o crime de contrabando.

Art. 16. No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o respectivo
proprietdrio deverd dar conhecimento do fato ao Servigo do Patriménio Histd-
rico e Artistico Nacional, dentro do prazo de cinco dias, sob pena de multa de
dez por cento sobre o valor da coisa.

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacio especial do Servigo do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restaura-
das, s0b pena de multa de cingiienta por cento do dano causado.

Pardgrafo vinico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
municipios, a autoridade responsdvel pela infragio do presente artigo incorrerd
pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizagio do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional, nio se poderd, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construcio
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que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar aniincios ou carta-
zes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se
neste caso a multa de cinqiienta por cento do valor do mesmo objeto.

Art. 19. O proprietirio de coisa tombada, que nio dispuser de recursos para
proceder as obras de conservagio e reparagio que a mesma requerer, levard ao
conhecimento do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional a neces-
sidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da
importincia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 1.2 Recebida a comunicacio, e consideradas necessdrias as obras, o diretor do
Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional mandard executd-las, a
expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis
meses, ou providenciard para que seja feita a desapropriacio da coisa.

§204 falta de qualquer das providéncias previstas no pardgrafo anterior, po-
derd o proprietdrio requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 3.9 Uma vez que verifique haver urgéncia na realizagio de obras e conserva-
¢do ou reparagio em qualquer coisa tombada, poderd o Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projetd-las e executd-las,
a expensas da Unido, independentemente da comunicacio a que alude este
artigo, por parte do proprietdrio.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas & vigildncia permanente do Ser-
vigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, que poderd inspeciond-los
sempre que for julgado conveniente, nio podendo os respectivos proprietdrios
ou responsdveis criar obstdculos a inspecdo, sob pena de multa de cem mil réis,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia.

Art. 21. Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1.° desta lei
sdo equiparados aos cometidos contra o patrimdénio nacional.

Em resumo: o proprietdrio da coisa tombada continua no dominio
e posse do bem; nao poderd fazer qualquer modificagio no bem sem a anuéncia
do Poder Publico; ¢ vedado fazer-se qualquer obra na vizinhanga do imével
tombado que possa prejudicar-lhe a visibilidade; os bens tombados sé poderao
ser objeto de desapropriagdo, se esta se der com o fito de manté-lo tombado;
nao hd indenizagdo pelo fato do tombamento, exceto se implicar restri¢ao do
uso e gozo do mesmo, prejudicando sua utilizagao habitual, ou implicar despe-
sas extraordindrias com as quais o proprietdrio nao poderd arcar.
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Enfim, estd prevista a cominagao de pena de seis a dois anos
para quem ‘destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade
em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou histdrico”, mediante dentincia
oferecida pelo Ministério Publico, consoante o disposto no art. 165 do
Cédigo Penal e art. 63 da Lei Federal n.© 9.605/1998.
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CAPITULO 8

Rima e Licenciamento Ambiental

m decorréncia da Resolugao n.© 2.398, da ONU, realizou-
se, em 1972, a Conferéncia de Estocolmo, na qual foi feita a Declaragio da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

Em 31 de agosto 1981, o Congresso Nacional promulga a Lei
n.° 6.938, que “Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
¢ mecanismos de formulacdo e aplicagio, e dd outras providéncias™.

Em 1985, a Assembléia Geral da ONU determina ao Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA que elabore as estraté-
gias de prote¢ao ambiental a ser adotadas pelos Estados-Membros. Criou-
se para tal fim a Comissao Brundtland (do nome da Primeira-Ministra da
Noruega, que presidiu a Comissao, Gro Harlem Brundtland). Tal Comis-
sao produziu o Relatério Brundtland, em que se firmou o principio do
desenvolvimento sustentdvel.

Com a Resolugao n® 43/196, a Assembléia Geral da ONU deli-
berou realizar uma conferéncia sobre meio ambiente, que veio a ocorrer no
Rio de Janeiro, em 1992, sob a denominagio de Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

A Constitui¢ao de 1988 traz vdrios dispositivos concernentes a pro-
tecao do meio ambiente. No que nos interessa, transcrevemos os seguintes:
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Artigo 5.°...

LXXIII —  qualquer cidaddo é parte legitima pra propor agio popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio piiblico ou de entidade de que o Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas
Judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

II — As terras devolutas indispensdveis & defesa das fronteiras, das fortificagoes
e construgoes militares, das vias federais de comunicacio e & preservagio am-
biental, definidas em lei;

Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Artigo 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicio;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Artigo 129. Sdo fungaes essenciais do Ministério Piiblico:

11 — promover inquérito civil e a agio civil piiblica para protegio do patrimé-
nio piiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;



VI — Defesa do meio ambiente;

Artigo 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Esta-
do exercerd, na forma da lei, as fungoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor piiblico e indicativo para o setor privado.

Artigo 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza mate-
rial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referén-
cia & identidade, & agdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial i sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Piiblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragaes.

§ 1.2 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

III — definir, em todas as unidades da Federacio, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;

1V — exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dard publicidade [grifo nosso];

§ 2.0 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solu¢io técnica exigida pelo drgao piiblico
competente, na forma da lei.

§ 3.9 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.

§ 4.2 A floresta amazénica brasileira, a mata atlintica, a serra do mar, o pan-
tanal mato-grossense ¢ a zona costeira sio patriménio nacional, e sua utiliza-
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¢do far-se-d, na forma da lei, dentro de condicoes que assegurem a preservagio
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

$ 5.0 Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados por
agoes discriminatdrias, necessdrias i protecio dos ecossistemas naturais.

§ 6.2 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagio de-
finida em lei federal, sem o que nio poderio ser instaladas.

Por outro lado, o art. 10 da Lei n.° 6.938 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), assim dispoe: “A construgio, instalagdo, ampliacio e fun-
cionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambien-
tais, considerados efetivos e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
s0b qualquer forma de causar degradacio ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento [grifo nosso] de drgao estadual competente, integrante do Sis-
tema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais renovdveis — IBAMA, em cardter mpletz'—
vo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Segundo os §§ 1.0 e 2.° deste artigo, o licenciamento deverd ser
publicado no jornal oficial do Estado ou em periédico regional ou local
de grande circulagio, e tal licenciamento dependerd de homologagao do
Ibama.

Como se pode constatar, o inciso IV do art. 225, que faz exi-
géncia do estudo de impacto ambiental (de que redundard o Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA), e o art. 10 da Lei n.© 6.938, que exige pré-
vio licenciamento, constituem-se em instrumentos de protegao do meio
ambiente e denominam-se tecnicamente de tutela preventiva para o meio
ambiente.

Entre as fun¢des constitucionais do Ministério Publico estd a
de “promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a prote¢io do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difu-
sos e coletivos” (art. 129, inciso III). [Interesse difuso é o sem titularidade
determinada]. O Ministério Publico ¢ legitimado, portanto, para propor
agio civil piiblica, a fim de preservar o meio ambiente. Assim, ensina Hely
Lopes Meirelles: “A agdo civil piiblica, disciplinada pela Lei n.o 7. 347, de
24.7. 85, é o instrumento processual adequado para reprimir ou impedir
danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
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estético, histdrico, turistico e paisagistico e por infragoes da ordem econdmica
(art. 1.°), protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade. |...] Meio am-
biente, para fins desta a¢do, ¢ o conjunto de elementos da Natureza — terra,
dgua, ar, flora e fauna — ou criagdoes humanas essenciais a vida de todos os
seres e a0 bem-estar do homem na comunidade. A Constituicao de 1988
dedicou um capitulo (art. 225 e pardgrafos) ao meio ambiente, onde esta-
belece os instrumentos de sua protegao.

“Na protecao ao meio ambiente hd que se considerar o impacto
ambiental, ou seja, a degradagio que o ato ou fato provoca nos elementos
da Natureza — terra, dgua, ar, flora e fauna — ou nos sitios, naturais ou arti-

ficiais, dignos de preservagao.”"’

17 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, p. 169-171.
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CAPITULO 9

Licenca para Construir

licenga para construir encontra-se no ambito do direito de
propriedade e estd insculpida no art. 1.299 e seguintes do Cédigo Civil:

Art. 1.299. O proprietdrio pode levantar em seu terreno as construcoes que
lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.
[Cédigo de edificacoes e as normas de gabarito do local].

Art. 1.300. O proprietdrio construird de maneira que o seu prédio nio despeje
dguas, diretamente, sobre o prédio vizinho.

Art. 1.301. E defeso abrir janelas, ou fazer eirado, terraco ou varanda, a me-
nos de metro e meio do terreno vizinho.

§ 1.° As janelas cuja visdo ndo incida sobre a linha diviséria, bem como as per-
pendiculares, nio poderio ser abertas a menos de setenta e cinco centimetros.
§ 2.2 As disposicoes deste artigo ndo abrangem as aberturas para luz ou venti-
lagdo, ndo maiores de dez centimetros de largura sobre vinte de comprimento e
construidas a mais de dois metros de altura de cada piso.

Art. 1.302. O proprietdrio pode, no lapso de ano e dia apds a conclusio da
obra, exigir que se desfaga janela, sacada, terrago ou goteira sobre o seu prédio;
escoado o prazo, nio poderd, por sua vez, edificar sem atender ao disposto no
artigo antecedente, nem impedir, ou dificultar, o escoamento das dguas da go-
teira, com prejuizo para o prédio vizinho.
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Pardgrafo vinico. Em se tratando de vios, ou aberturas para luz, seja qual for
a quantidade, altura e disposi¢io, o vizinho poderd, a rodo tempo, levantar a
sua edificacdo, ou contramuro, ainda que lhes vede a claridade.

Art. 1.303. Na zona rural, ndo serd permitido levantar edificacoes a menos
de trés metros do terreno vizinho. [Em Brasilia, licengas para constru¢iao em
zona rural ainda nao sao emitidas, no aguardo do Plano Diretor de Orde-
namento Territorial].

Art. 1.304. Nas cidades, vilas e povoados cuja edificacio estiver adstrita a
alinhamento, o dono de um terreno pode nele edificar, madeirando na parede
divisdria do prédio contiguo, se ela suportar a nova construgio; mas terd de
embolsar ao vizinho metade do valor da parede e do chio correspondentes.
Art. 1.305. O confinante, que primeiro construir, pode assentar a parede di-
viséria até meia espessura no terreno contiguo, sem perder por isso o direito a
haver meio valor dela se o vizinho a travejar, caso em que o primeiro fixard a
largura e a profundidade do alicerce.

Pardgrafo vinico. Se a parede divisdria pertencer a um dos vizinhos, e nio tiver
capacidade para ser travejada pelo outro, nio poderd este fazer-lhe alicerce ao
pé sem prestar caugdo aquele, pelo risco a que expoe a construgio anterior.
Art. 1.306. O condémino da parede-meia pode utilizd-la até ao meio da es-
pessura, ndo pondo em risco a seguranga ou a separagio dos dois prédios, e
avisando previamente o outro conddmino das obras que ali tenciona fazer; nio
pode sem consentimento do outro, fazer, na parede-meia, armdrios, ou obras
semelhantes, correspondendo a outras, da mesma natureza, jd feitas do lado
oposto.

Art. 1.307. Qualquer dos confinantes pode altear a parede diviséria, se neces-
sdrio reconstruindo-a, para suportar o alteamento; arcard com todas as despe-
sas, inclusive de conservagdo, ou com metade, se o vizinho adquirir meagio
também na parte aumentada.

Art. 1.308. Nao é licito encostar a parede diviséria chaminés, fogoes, fornos ou
quaisquer aparelhos ou depdsitos suscetiveis de produzir infiltracoes ou interfe-
réncias prejudiciais ao vizinho.

Pardgrafo sinico. A disposicio anterior nio abrange as chaminés ordindrias e
os fogoes de cozinha.

Art. 1.309. Sao proibidas construgoes capazes de poluir, ou inutilizar, para uso
ordindrio, a dgua do poco, ou nascente alheia, a elas preexistentes.
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Art. 1.310. Néo é permitido fazer escavagoes ou quaisquer obras que tirem
ao po¢o ou & nascente de outrem a dgua indispensdvel as suas necessidacdes
normais.

Art. 1.311. Néo é permitida a execugio de qualquer obra ou servigo suscetivel
de provocar desmoronamento ou deslocagio de terra, ou que comprometa a segu-
ranga do prédio vizinho, sendo apds haverem sido feéitas as obras acautelatdrias.
Pardgrafo vinico. O proprietdrio do prédio vizinho tem direito a ressarcimento pelos
prejuizos que sofrer, ndo obstante haverem sido realizadas as obras acautelatdrias.
Art. 1.312. Todo aquele que violar as proibigoes estabelecidas nesta Segio é
obrigado a demolir as construgaes feitas, respondendo por perdas e danos.

Art. 1.313. O proprietdrio ou ocupante do imdvel é obrigado a tolerar que o
vizinho entre no prédio, mediante prévio aviso, para:

[ — dele temporariamente usar, quando indispensdvel i reparaco, construgio,
reconstrugio ou limpeza de sua casa ou do muro divisdrio;

11 — apoderar-se de coisas suas, inclusive animais que ai se encontrem casual-
mente.

§ 1.° O disposto neste artigo aplica-se aos casos de limpeza ou reparacio de esgo-
tos, goteiras, aparelhos higiénicos, pogos e nascentes e ao aparo de cerca viva.

§ 2. Na hipdtese do inciso II, uma vez entregues as coisas buscadas pelo vizi-
nho, poderd ser impedida a sua entrada no imdvel.

§ 3.2 Se do exercicio do direito assegurado neste artigo provier dano, terd o
prejudicado direito a ressarcimento.

Consoante defini¢ao proposta por Licia Valle Figueiredo, licen-
¢a para construir é “um ato administrativo constitutivo-formal, possibi-
litando aquele em favor de quem ¢ expedida, o direito de levar a cabo a
construgao, nos termos em que lhe foi deferida: isto ¢, de acordo com o
Projeto aprovado e no prazo estipulado.”®

Hi cédigos de edificagao que nao determinam prazo para o tér-
mino da obra, apenas para o seu inicio, mas, a rigor, o prazo seria o de vali-
dade do alvard de construgao, ou seja, oito anos a partir de sua emissao.

18 FIGUEIREDO, Vale Licia. Disciplina Urbanistica da Propriedade, p. 29 et pas-

S,
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O Cédigo de Edificagao do Distrito Federal estd consubstan-
ciado na Lei n.° 2.105/1998 e Decreto n.° 19.915/1998 modificado pelo
Decreto n.° 25.856/2005.

Lucia Valle Figueiredo ensina que licenga difere de autorizacio.
Diz ela: “A primeira ¢ ato vinculado, enquanto a segunda encontra-se na
esfera de competéncia discriciondria administrativa — e precariedade ¢ uma
de suas caracteristicas.” Portanto, a licenga para construir é ato administra-
tivo vinculado.

Uma vez “publicado o despacho concessivo da licenga e emitido
o respectivo alvard”, ensina ainda a eminente professora, “fica o particular
investido no direito de edificar e deverd iniciar a constru¢ao dentro do
prazo prefixado no alvard.” Do despacho de deferimento nasce o direito de
construir, dentro, obviamente, dos projetos aprovados.

H4 hipéteses, como no Cédigo de Edificagbes do Municipio
de Sao Paulo, em que o prazo de validade do alvard poderd ser suspenso,
motivada por pendéncia judicial, calamidade puablica, decretagao de utili-
dade publica ou interesse social, pendéncia de processo de tombamento, e
durante o periodo de aprovagao de projeto modificativo da obra.

Concluida a edificagdo, passa-se para a fase da vistoria, proce-
dendo-se ao auto de vistoria para, em seguida, a administra¢do emitir o
habite-se. Para que seja realizado o auto de vistoria, é necessdrio que se
pague as taxas de fiscalizagao.

No que concerne a edificagdo irregular, esta poderd ser, em tese,
regularizada, pela administragao puablica, mediante requerimento do inte-
ressado. A administragao verificard se tal edifica¢io estd em conformidade
com os critérios de regularizagao.

E bom lembrar que a aprovagio do projeto ndo implica o reconheci-
mento por parte da administragao publica da legitimidade da propriedade.

Outro aspecto importante levantado por Licia Valle Figueiredo
¢ que “O projeto hd de ser concebido como um todo e, se irregular uma
das partes deste todo, o comprometimento ¢ total. Somente depois de
sanada a irregularidade poderd ser lavrado o ‘auto de vistoria’, dando, des-
tarte, conformidade 2 edificagao.”

A licenga para construir, sendo um ato administrativo-formal,
chega a termo, ainda consoante a eminente professora, por esgotamento
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natural (conclusao da obra), caducidade (inércia do proprietdrio), invali-
dagio (feita por outro ato administrativo, em razao de vicios contidos na
licenga anterior), anulagao pelo Judicidrio, cassa¢ao (supressio da licenga
em razao da superveniéncia de lei nova. Hely Lopes Meirelles define tal ato
em virtude da nao conformidade da obra com o projeto aprovado), supres-
sdo por conveniéncia e oportunidade da administragao publica.

Como a licenga para construir ¢ concedida em fun¢io do imével
e ndo da pessoa, se a propriedade for alienada no curso da obra, a licenca
permanece.

Pode ocorrer a hipétese de obras serem feitas sem licenga, ou en-
t0 a licenga conter vicios. No primeiro caso, hd que se verificar se a obra,
em construgao ou jd concluida, é passivel ou nao de regularizagao. A pas-
sivel de regularizacao deverd ser embargada até que o proprietdrio adeqiie
a obra as exigéncias da administragdo e obtenha assim a licenga. Se nio for
possivel a regularizagao, deverd a obra, no todo ou em parte, ser demolida,
podendo, para tanto, a administragao recorrer ao Judicidrio.

H4 obras sem licenga ou aquelas que tiveram a licenca invalida-
da. Hely Lopes Meirelles escreve: “Ilegal ¢ a invalidagao sumdria do alvard
de licenga, mediante simples alega¢iao de interesse publico superveniente
ou de ilegalidade na sua expedicio, ou de descumprimento do projeto
na sua execugio. [...] Até a verifica¢io de irregularidade a Prefeitura pode
agir unilateralmente através de seus agentes de fiscalizagdo, para constatar
a infragdo e lavrar o auto de multa ou embargo, mas, daf por diante, para
invalidar o alvard e demolir o que estd feito, terd que propiciar oportunidade
de defesa e os recursos administrativos regulares do interessado.”"’

Nesse sentido, Seabra Fagundes refere-se ao dever de indenizar:
“Temos que se decisao judicial vier a dar por védlido o ato anulatério, o
Estado responderd pelas perdas e danos advindos do licenciamento inde-
vido. A obrigagio de indenizar resulta de culpa do servico publico, que
a sentenga nio exclui, antes constata, ao ter como nula a concessio de
licenca feita com obediéncia a todos os trimites, inclusive a audiéncia dos
diferentes érgaos de assessoramento. Os prejuizos sofridos pela consulente

19 MEIRELLES, Hely Lopes, op. it., p. 191.
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serao resultado de mau funcionamento do servigo publico, em cuja efici-
éncia confiou de boa-fé, elaborando projetos, adquirindo material, contra-
tando pessoal e servigo, dando inicio a obra.”?® Por fim, a professora Liicia
Valle Figueiredo refere-se & “desapropria¢io da licenga de construir ou a
revogagio-expropriagio do direito de construir”. E que segundo entendi-
mento do STE em julgamento do RE em MS 238.362, “uma vez iniciada
a obra, o direito acha-se incorporado ao patriménio, passando, destarte, a
se constituir em limita¢ao a revogacao’.

Com efeito, a expropriacao por parte do Poder Publico pode
incidir tanto sobre bens materiais como imateriais, o direito subjetivo de
construir estando af incluso, posto ser o direito um bem. Havendo expro-
priacao, deverd obrigatoriamente haver indenizagio, consoante o art. 5.9,
inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal.

Ainda segundo a eminente professora, “A administragao pode
suprimir uma licen¢a para edificar se houver interesse piiblico relevante que
a isso a impulsione”. E acrescenta: “Entretanto, quer haja ou nio sido
iniciada a constru¢do, é, necessariamente, a supressio da licenca com
indenizagao.””!

Finalmente, nao hd que olvidar-se que é necessdrio possuir o
titulo de propriedade do bem imével. Dai ser absolutamente necessdrio
o registro do bem no Cartério de Registro de Imdéveis que jurisdiciona o
endere¢o do imével.

20 SEABRA FAGUNDES. “Revogagio de licenga para construgio - Direito de
indenizacio.” RDP 16/103.
21 FIGUEIREDO, Licia Valle, p. cit., p. 158-161.
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CAPITULO 10

Da Acessibilidade

fazerem os projetos, arquitetos e urbanistas devem ater-
se aos dispositivos da Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “Es-
tabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4
outras providéncias.” Essa lei tem como fundamento o respeito aos direitos
e a dignidade da pessoa humana no plano da arquitetura e do urbanismo.
Eis a integra de tal diploma legal:

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.
Regulamento
Estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portado-

ras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o

Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO I

Disposicoes Gerais

Art. 1.0 Esta Lei estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressao de barreiras e de obstdculos nas
vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na constru¢o e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicagao.

Art. 2.° Para os fins desta Lei sao estabelecidas as seguintes de-
finicoes:

I — acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance para uti-
lizagao, com seguranga e autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipa-
mentos urbanos, das edificagbes, dos transportes e dos sistemas e meios
de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

IT — barreiras: qualquer entrave ou obstdculo que limite ou im-
peca o acesso, a liberdade de movimento e a circulagio com seguranga das
pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetonicas urbanisticas: as existentes nas vias publi-
cas e nos espacgos de uso publico;

b) barreiras arquitetonicas na edifica¢do: as existentes no interior
dos edificios publicos e privados;

c) barreiras arquitetonicas nos transportes: as existentes nos meios
de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obstaculo que
dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de men-
sagens por intermédio dos meios ou sistemas de comunicagao,
sejam ou ndo de massa;

I1I — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade redu-
zida: a que tempordria ou permanentemente tem limitada sua capacidade
de relacionar-se com o meio e de utilizd-lo;

IV — elemento da urbanizagao: qualquer componente das obras
de urbanizagio, tais como os referentes a pavimentagio, saneamento, enca-
namentos para esgotos, distribui¢ao de energia elétrica, iluminagao publi-
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ca, abastecimento e distribui¢ao de dgua, paisagismo e os que materializam
as indicagdes do planejamento urbanistico;

V — mobilidrio urbano: o conjunto de objetos existentes nas
vias e espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da ur-
banizagao ou da edificacao, de forma que sua modificagio ou traslado nao
provoque alteragdes substanciais nestes elementos, tais como semdforos,
postes de sinalizagdo e similares, cabines telefonicas, fontes publicas, lixei-
ras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga;

VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia
pessoal ou possibilite o acesso e o uso de meio fisico.

CAPITULO II

Dos Elementos da Urbanizacio

Art. 3.2 O planejamento e a urbanizagao das vias publicas, dos
parques e dos demais espagos de uso publico deverdo ser concebidos e
executados de forma a tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 4.° As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso
publico existentes, assim como as respectivas instalagoes de servigos e mo-
bilidrios urbanos deverao ser adaptados, obedecendo-se ordem de priori-
dade que vise & maior eficiéncia das modificagoes, no sentido de promover
mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mo-

bilidade reduzida.

Art. 5.2 O projeto e o tragado dos elementos de urbanizagio
publicos e privados de uso comunitdrio, nestes compreendidos os itine-
rdrios e as passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de
veiculos, as escadas e rampas, deverao observar os parimetros estabelecidos
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Art. 6.° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir
em parques, pragas, jardins e espagos livres ptiblicos deverdo ser acessiveis
e dispor, pelo menos, de um sanitdrio e um lavatério que atendam as espe-
cificagbes das normas técnicas da ABNT.
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Art. 7. Em todas as dreas de estacionamento de veiculos, loca-
lizadas em vias ou em espagos publicos, deverao ser reservadas vagas proxi-
mas dos acessos de circulagao de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificulda-
de de locomogio.

Pardgrafo tnico. As vagas a que se refere o caput deste artigo
deverao ser em nimero equivalente a dois por cento do total, garantida, no
minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as especifica¢oes técni-
cas de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes.

CAPITULO III
Do Desenho e da Localizagao do Mobilidrio Urbano

Art. 8.° Os sinais de trifego, seméforos, postes de iluminagao ou
quaisquer outros elementos verticais de sinalizagao que devam ser instala-
dos em itinerdrio ou espago de acesso para pedestres deverdo ser dispostos
de forma a nio dificultar ou impedir a circulagio, e de modo que possam
ser utilizados com a mdxima comodidade.

Art. 9.2 Os semdforos para pedestres instalados nas vias publicas
deverdo estar equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, inter-
mitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia
ou orienta¢ao para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a
intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobilidrio urbano deverao ser projeta-
dos e instalados em locais que permitam sejam eles utilizados pelas pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO IV
Da Acessibilidade nos Edificios Piblicos ou de Uso Coletivo
Art. 11. A construgao, ampliagio ou reforma de edificios publi-
cos ou privados destinados ao uso coletivo deverao ser executadas de modo

que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.
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Pardgrafo tinico. Para os fins do disposto neste artigo, na cons-
trugdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados
a0 uso coletivo deverao ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos
de acessibilidade:

I — nas dreas externas ou internas da edificacao, destinadas a
garagem e a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas
préximas dos acessos de circula¢ao de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com difi-
culdade de locomogao permanente;

IT — pelo menos um dos acessos ao interior da edifica¢io de-
verd estar livre de barreiras arquitetonicas e de obstdculos que impegam
ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

I1I — pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizon-
tal e verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e
com o exterior, deverd cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata
esta Lei; e

IV — os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro
acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessérios de maneira que
possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetdculos, conferéncias, aulas e outros
de natureza similar deverdo dispor de espagos reservados para pessoas que
utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com defici-
éncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT,
de modo a facilitar-lhes as condicoes de acesso, circulagao e comunicagao.

CAPITULO V

Da Acessibilidade nos Edificios Piiblicos ou de Uso Privado

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a
instalagao de elevadores deverao ser construidos atendendo aos seguintes
requisitos minimos de acessibilidade:
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I — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o
exterior e com as dependéncias de uso comum;

IT — percurso acessivel que una a edificagao a via publica, as edi-
ficagbes e aos servigos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos;

I1I — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis
para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavi-
mento além do pavimento de acesso, a excegao das habita¢oes unifamilia-
res, € que nao estejam obrigados A instalagdo de elevador, deverao dispor
de especificagbes técnicas e de projeto que facilitem a instalagao de um
elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso comum destes
edificios atender aos requisitos de acessibilidade.

Art. 15. Caberd ao érgao federal responsdvel pela coordenagao
da politica habitacional regulamentar a reserva de um percentual minimo
do total das habitagoes, conforme a caracteristica da populagao local, para
o atendimento da demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

CAPITULO VI
Da Acessibilidade nos Veiculos de Transporte Coletivo
Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverao cumprir

os requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especifi-
cas.

CAPITULO VII

Da Acessibilidade nos Sistemas de Comunicacio e Sinalizagao

Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminacao de barrei-
ras na comunicagao e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicagao e sinalizagio as pessoas por-
tadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagio, para
garantir-lhes o direito de acesso a informagio, & comunicagao, ao trabalho,
a educagio, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.
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Art. 18. O Poder Puiblico implementard a formagao de profis-
sionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-
intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagdo direta a pessoa
portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagao. Re-
gulamento

Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
adotarao plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da
linguagem de sinais ou outra subtitulagao, para garantir o direito de acesso
a informagio as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no
prazo previstos em regulamento.

CAPITULO VIII

Disposicoes sobre Ajudas Técnicas

Art. 20. O Poder Pdblico promoverd a supressao de barreiras
urbanisticas, arquitetonicas, de transporte e de comunicagio, mediante
ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio
a pesquisa e das agéncias de financiamento, fomentard programas desti-
nados:

I — 4 promogao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e
prevengdo de deficiéncias;

IT — ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a produgio de
ajudas técnicas para as pessoas portadoras de deficiéncia;

III — & especializagao de recursos humanos em acessibilidade.

CAPITULO IX
Das Medidas de Fomento i Eliminacio de Barreiras
Art. 22. E institufdo, no Ambito da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos do Ministério da Justiga, o Programa Nacional de

Acessibilidade, com dotagio orcamentdria especifica, cuja execugio serd
disciplinada em regulamento.
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CAPITULO X

Disposicoes Finais

Art. 23. A Administragao Publica federal direta e indireta des-
tinard, anualmente, dotagdo or¢amentdria para as adaptagoes, eliminagoes
e supressoes de barreiras arquitetonicas existentes nos edificios de uso pu-
blico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administragao ou
uso.

Pardgrafo tnico. A implementagao das adaptagoes, eliminagoes
e supressoes de barreiras arquitetonicas referidas no caput deste artigo de-
verd ser iniciada a partir do primeiro ano de vigéncia desta Lei.

Art. 24. O Poder Publico promoverd campanhas informativas e
educativas dirigidas & populagao em geral, com a finalidade de conscienti-
z4-la e sensibilizd-la quanto 2 acessibilidade e 4 integragdo social da pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposigoes desta Lei aplicam-se aos edificios ou
iméveis declarados bens de interesse cultural ou de valor histdrico-artisti-
co, desde que as modificagdes necessdrias observem as normas especificas
reguladoras destes bens.

Art. 26. As organizagbes representativas de pessoas portadoras
de deficiéncia terao legitimidade para acompanhar o cumprimento dos
requisitos de acessibilidade estabelecidos nesta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179.° da Independéncia e
112.° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori
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CAPITULO 11

Estatuto da Cidade

Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), regula os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias.

Os capitulos dessa lei tratam das Diretrizes Gerais, dos Instru-
mentos da Politica Urbana, do Plano Diretor, da Gestao Democrdtica
da Cidade e, por fim, das Disposi¢oes Gerais.

O saudoso jurista Josaphat Marinho, em artigo publicado no
Correio Braziliense, edi¢ao de 13 de outubro de 2001, assim comenta o
Estatuto da Cidade: “E lei que, corretamente aplicada, marca o presente
e preservard o futuro das comunidades urbanas.” [...] “... prevé o ‘planeja-
mento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢ao espacial da popu-
lagao e das atividades econdmicas’. Disciplina a ordenagdo e controle do
uso do solo, buscando evitar, entre outros desvios, ‘a reten¢ao especulativa
de imével urbano que resulte na sua subutilizagao ou nao utilizagao’. Para
impedir agoes isoladas, ou de objetivos pessoais, considera os ‘planos nacio-
nais, regionais e estaduais de ordenagio do territério e de desenvolvimento
econdmico e social, bem como o planejamento das regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregides’. No planejamento municipal parti-
cularmente, ressalta o plano diretor, que ainda hoje falta a grandes concen-
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tragoes urbanas, que crescem irregularmente. E ainda traca os contornos
da questao democrdtica da cidade, prevendo érgaos colegiados, formas do
debate publico e de iniciativa popular.”

E prossegue o grande jurista: “Para que as diretrizes da politi-
ca urbana nao se deturpem ou sejam subestimadas, estabelece o estatuto
que lei municipal poderd determinar o parcelamento, a edifica¢ao ou a
utilizagdo compulséria do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nao
utilizado. D4, assim, efetivamente, exato alcance 2 fungio social da pro-
priedade delineada na Constitui¢ao. E, a fim de que os prazos e condi¢oes
definidos nao sejam burlados sem sancao, estipula que, ocorrendo o des-
cumprimento deles, o municipio procederd a aplicagao do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos. Ao mesmo
tempo, impedindo a liberalidade legislativa, prescreve que ¢ vedada a con-
cessao de isengao ou de anistia relativas a tributagao progressiva.”

E acrescenta Josaphat Marinho: “Hd, porém, nas disposicoes ge-
rais, uma norma que reclama realce, por sua dimensio social. E a que estd
no artigo 47, consoante o qual ‘os tributos sobre iméveis urbanos, assim
como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serao diferenciados
em funcio do interesse social’. Essa determinacio transmite ao tributo fi-
nalidade precipua de onerar tendo em conta o interesse coletivo. Nao ¢ o
encargo arbitrdrio ou alheio s discriminagoes da sociedade, antes a impo-
sicao que se diferencia em fungio do interesse social.”

Os arts. 182 e 183 da Constituigao Federal, regulados pela refe-
rida lei, rezam o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1.2 O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2.0 A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigén-
cias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor.
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§ 3.0 As desapropriagies de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinbeiro.

§40F Jacultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para
drea inclutda no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nio utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

[ — parcelamento ou edificacio compulsdrios;

I — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

III — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida piiblica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagio e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cin-
qiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢io,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio,
desde que ndo seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1.2 O titulo de dominio e a concessio de uso serdo conferidos ao homem ou &
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2.0 Esse direito nio serd reconbecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3.2 Os imdveis piiblicos nio serdo adquiridos por usucapiio.

O art. 4.° do Estatuto da Cidade d4 o rol dos instrumentos da
politica urbana:

Art. 4.° Para os fins desta lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
[ — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacio do territdrio e de de-
senvolvimento econdmico e social;
11 — planejamento das regives metropolitanas, aglomeragoes urbanas e micror-
regioes;
1] — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;
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e) diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

1V — institutos tributdrios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana —
IPTU;

b) contribuicio de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagio;

b) servidio administrativa;

¢) limitacoes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacio;

) instituigdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessio de direito real de uso;

h) concessio de uso especial para fins de moradia;

1) parcelamento, edificagio ou utilizagdo compulsdrios;

J) usucapiio especial de imdvel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preemp¢io;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracio de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operagoes urbanas consorciadas;

q) regularizacio fundidria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e gru-
pos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;
VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).
§ 1. Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagio que
lhes é propria, observado o disposto nesta lei.
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§ 2.° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desen-
volvidos por drgdos ou entidades da Administragdo Piiblica com atuagdo espe-
clfica nessa drea, a concessio de direito real de uso de imdveis piiblicos poderd
ser contratada coletivamente.

§ 3.2 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recur-
sos por parte do Poder Piiblico municipal devem ser objeto de controle social,
garantida a participacio de comunidades, movimentos e entidades da socieda-
de civil.

O Plano Diretor ¢ disciplinado pelos arts. 39 a 42. Vejamos:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende is
exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadios quanto & qualidade
de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, res-
peitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 1. O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento muni-
cipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o or¢amento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2.2 O plano diretor deverd englobar o territdrio do municipio como um
todo.

§ 3.2 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4.° No processo de elaboracio do plano diretor e na fiscalizacio de sua imple-
mentagio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:

I —a promogdo de audiéncias piiblicas e debates com a participagio da popula-
¢do e de associagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;

III — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes produ-
zidos.

§ 5. (VETADO).

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

[ — com mais de vinte mil habitantes;
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I — integrantes de regives metropolitanas e aglomeracoes urbanas;
11 — onde o Poder Piiblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previs-
tos no § 4.9 do art. 182, da Constituicdo Federal;

1V — integrantes de dreas de expecz'ﬂl interesse turistico;

V' — inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional.

§ 1. No caso da realizagio de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragio do plano
diretor estardo inseridos entre as medidas de compensagio adotadas.

§ 2. No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:

I — a delimitagio das dreas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento,
edificagio ou utilizagio compulsérios, considerando a existéncia de infra-estru-
tura e de demanda para utilizacio, na forma do art. 5 desta lei;

I — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta lei;

1] — sistema de acompanhamento e controle.
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CAPITULO 12

Contrato

Cédigo Civil é como se fosse uma “constitui¢ao” da
vida privada. Ele rege as relagdes juridicas entre os individuos. Nesse sen-
tido, o contrato, entendido como um acordo de vontades das partes com
vista ao atingimento de um objetivo, é tratado pelo Cédigo Civil como um
negécio juridico entre particulares, regido pelos seguintes principios: o da
autonomia da vontade (o contrato faz lei entre as partes), do consensualis-
mo, da relatividade dos efeitos, da boa-f¢ objetiva (lealdade no comércio
juridico, fidelidade, honradez e confianga reciproca entre as partes), da
obrigatoriedade das convengdes (pacta sunt servanda — os acordos sao feitos
para serem cumpridos). Esse principio, no entanto, foi relativizado: desde
que nao haja onerosidade excessiva (rebus sic stantibus). Sobre o principio
da boa-f¢, o Cédigo Civil, em seu art. 422, estatui: “Os contratantes sao
obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua execu-
¢ao, os principios da probidade e da boa-fé.” Esse principio perpassa todo
o Cédigo Civil.

Quando se trata de obras puablicas, porém, a lei aplicada nao é o
Cédigo Civil, aplicado apenas supletivamente, mas a Lei n.© 8.666/1993 ¢
suas atualiza¢des (Lei n.© 8.883/1994 e Lei n.© 9.648/1998), regida igual-
mente por imperativos da legalidade, moralidade e licitude. Com efeito,
o art. 54 da Lei n.° 8.666 assim dispoe: “Os contratos administrativos de
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que trata esta lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos do direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios e teoria geral dos
contratos e as disposi¢oes de direito privado.”

O legislador previu no Cédigo Civil, atento ao que havia sido
previsto na Constitui¢do relativamente a propriedade, e ao espirito do tem-
po, a fungio social do contrato. Assim, dispoe em seu artigo 421: “A liber-
dade de contratar serd exercida em razao e nos limites da funcao social do
contrato.”

Como todo negécio juridico, a lei estatui que as partes devem
ser juridicamente capazes, o objeto licito e forma prescrita e ndo proibida
pela lei.

Os contratos pOde Ser:

*  Unilaterais recepticios: A proposta é destinada 4 formagao do vinculo
contratual, devendo chegar ao conhecimento dos eventuais oblatos
[contraentes]; ou ainda: s3o aqueles cujos efeitos sao gerados apenas
apds a tomada de conhecimento, pelo destinatdrio, da manifestagio
unilateral de vontade, a qual deverd ser destinada a pessoa certa.

*  Unilaterais nao-recepticios: S3o os negdcios juridicos cuja efetivagao
independe de endereco a certo destinatdrio, ou de sua aceitagio
(independe da manifesta¢ao). Recompensa.

*  Unilaterais: Apenas uma das partes se obriga a dar, fazer ou nao fazer
alguma coisa (o consentimento expresso ou tdcito da parte beneficidria
¢ imprescindivel). A doagao ¢ exemplo tipico do contrato unilateral.
Se for sem encargo, ¢ gratuito; se com encargo para as partes, Oneroso.
O donatdrio pode recusd-lo, o que faz com que o contrato nio se
torne perfeito e acabado. Esse tipo de contrato é também chamado de
bilateral simples;

e Gratuitos: Os contratos em que apenas uma das partes se beneficia;

*  Onerosos: As partes, reciprocamente, obrigam-se e ambas se beneficiam;

* Bilaterais ou sinalagmdticos: Resultam obriga¢oes para ambas as partes
contratantes; as obrigagdes sao reciprocas. Ex.: Contrato de compra e
venda;

* Dlurilaterais: Existem vdrias partes no pélo ativo e pélo passivo como
contratantes;
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* Principais: Tém vida prépria, e permanecem mesmo quando os que
lhes s3o acessérios deixam de existir;

*  Acessérios: Quando o principal perece, estes também deixam de existir.
Contrato de fianga;

*  Comutativos: Quando hd presun¢io de equivaléncia de obrigagoes;

* Aleatérios: Aqueles sujeitos a variagao dos valores do objeto da
obrigacio, para mais ou para menos. O contrato de seguro;

* Reais: Os que se tornam perfeito e acabado pela entrega da coisa na
ocasiao ou apds 0 contrato;

* Consensuais: Os que exigem, para se tornarem perfeitos e acabados, o
consentimento das partes;

*  Solenes: Aqueles que dependem de forma especial para se tornarem
vélidos.

As controvérsias sobre contratos podem ser dirimidas por arbi-
tragem (Lei n.© 9.307, de 23 de setembro de 1996) ou no foro escolhido
pelas partes.

Quando se tratar de contratos no Ambito do Mercosul, a com-
peténcia do juiz brasileiro é determinada pelos dispositivos do Protocolo de
Buenos Aires, que versa sobre Jurisdi¢ao Internacional em Matéria Contra-
tual. A jurisdi¢do para dirimir as controvérsias sobre contratos ¢ escolhida
mediante acordo das partes, consoante o que estipula o art. 7.°. Dessa
forma, pode ser escolhido o juizo do lugar de cumprimento do contrato; o
juizo do domicilio do demandado, ou o juizo do domicilio do autor, caso
haja cumprido comprovadamente sua obrigacio contratual.

12.1 Contrato de Empreitada

O contrato de empreitada diz respeito a um negécio juridico
entre particulares no que tange a realizagio de obra. Vejamos primei-
ramente os dispositivos do Cédigo Civil pertinentes, e em seguida do
Cédigo de Defesa do Consumidor e algumas leis esparsas. O Cédigo

Civil assim dispae:
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Da Empreitada

Art. 610. O empreiteiro de uma obra pode contribuir para ela sé com seu tra-
balho ou com ele e os materiais.

§ 1.2 A obrigagio de fornecer os materiais ndo se presume; resulta da lei ou da
vontade das partes.

§ 2. O contrato para elaboragio de um projeto nio implica a obrigacio de
executd-lo, ou de fiscalizar-lhe a execugdio.

Art. 611. Quando o empreiteiro fornece 0s materiais, Correm por sua conta 0s ris-
cos até 0 momento da entrega da obra, a contento de quem a encomendou, se este
ndo estiver em mora de receber. Mas se estiver, por sua conta correrio os riscos.
Art. 612. Se 0 empreiteiro s6 forneceu mio-de-obra, todos os riscos em que nio
tiver culpa correrdo por conta do dono.

Art. 613. Sendo a empreitada unicamente de lavor (art. 610), se a coisa pere-
cer antes de entregue, sem mora do dono nem culpa do empreiteiro, este perderd
a retribuicdo, se nio provar que a perda resultou de defeito dos materiais e que
em tempo reclamara contra a sua quantidade ou qualidade.

Art. 614. Se a obra constar de partes distintas, ou for de natureza das que se
determinam por medida, o empreiteiro terd direito a que também se verifique
por medida, ou segundo as partes em que se dividir, podendo exigir o pagamen-
to na propor¢do da obra executada.

§ 1. Tudo o que se pagou presume-se verificado.

§ 2.2 O que se mediu presume-se verificado se, em trinta dias, a contar da
medigio, nio forem denunciados os vicios ou deféitos pelo dono da obra ou por
quem estiver incumbido da sua fiscalizagdo.

Art. 615. Concluida a obra de acordo com o ajuste, ou o costume do lugar,
0 dono ¢ obrigado a recebé-la. Poderd, porém, rejeitd-la, se o empreiteiro se
afastou das instrugoes recebidas e dos planos dados, ou das regras técnicas em
trabalhos de tal natureza.

Art. 616. No caso da segunda parte do artigo antecedente, pode quem enco-
mendou a obra, em vez de enjeitd-la, recebé-la com abatimento no prego.

Art. 617. O empreiteiro é obrigado a pagar os materiais que recebeu, se por
impericia ou negligéncia os inutilizar.

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgoes con-
siderdveis, o empreiteiro de materiais e execu¢io responderd, durante o prazo
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irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razio
dos materiais, como do solo.

Pardgrafo iinico. Decaird do direito assegurado neste artigo o dono da obra que
ndo propuser a agio contra o empreiteiro, nos cento ¢ oitenta dias seguintes ao
aparecimento do vicio ou deféito.

Art. 619. Salvo estipulagio em contrdrio, o empreiteiro que se incumbir de
executar uma obra, segundo plano aceito por quem a encomendou, nio terd
direito a exigir acréscimo no preco, ainda que sejam introduzidas modificacoes
no projeto, a nio ser que estas resultem de instrugoes escritas do dono da obra.

Pardgrafo vinico. Ainda que nio tenha havido autoriza¢io escrita, o dono da
obra é obrigado a pagar ao empreiteiro os aumentos e acréscimos, segundo o que
for arbitrado, se, sempre presente & obra, por continuadas visitas, nio podia
ignorar o que se estava passando, e nunca protestou.

Art. 620. Se ocorrer diminuicdo no prego do material ou da mao-de-obra
superior a um décimo do prego global convencionado, poderd este ser revisto, a
pedido do dono da obra, para que se lhe assegure a diferenca apurada.

Art. 621. Sem anuéncia de seu autor, nio pode o proprietdrio da obra in-
troduzir modificagoes no projeto por ele aprovado, ainda que a execugio seja
confiada a terceiros, a nio ser que, por motivos supervenientes ou razoes de
ordem técnica, fique comprovada a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade
de execugio do projeto em sua forma origindria.

Pardgrafo dinico. A proibicio deste artigo ndo abrange alteragoes de pouca
monta, ressalvada sempre a unidade estética da obra projetada.

Art. 622. Se a execugio da obra for confiada a terceiros, a responsabilidade
do autor do projeto respectivo, desde que nio assuma a direcio ou fiscalizagio
daquela, ficard limitada aos danos resultantes de defeitos previstos no art. 618
e seu pardgrafo vinico.

Art. 623. Mesmo apds iniciada a construgio, pode o dono da obra suspendé-
la, desde que pague ao empreiteiro as despesas e lucros relativos aos servigos jd
[feitos, mais indenizagio razodvel, calculada em fungio do que ele teria ganho,
se concluida a obra.

Art. 624. Suspensa a execu¢io da empreitada sem justa causa, responde o em-
preiteiro por perdas e danos.

Art. 625. Poderd o empreiteiro suspender a obra:
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I — por culpa do dono, ou por motivo de forca maior;

1I — quando, no decorrer dos servigos, se manifestarem dificuldades imprevi-
stveis de execugdo, resultantes de causas geoldgicas ou hidricas, ou outras se-
melhantes, de modo que torne a empreitada excessivamente onerosa, e o dono
da obra se opuser ao reajuste do preco inerente ao projeto por ele elaborado,
observados os pregos;

11 — se as modificacoes exigidas pelo dono da obra, por seu vulto e natureza,
forem desproporcionais ao projeto aprovado, ainda que o dono se disponha a
arcar com o acréscimo de preo.

Art. 626. Nao se extingue o contrato de empreitada pela morte de qualquer
das partes, salvo se ajustado em consideragio as qualidades pessoais do em-
preiteiro.

Consoante, Maria Helena Diniz, “Loca¢io de obra ou emprei-
tada é o contrato pelo qual um dos contraentes (empreiteiro) se obriga,
sem subordinag¢ao ou dependéncia, a realizar, pessoalmente ou por meio de
terceiro, certa obra para o outro (dono da obra ou comitente), com mate-
rial préprio ou por este fornecido, mediante remuneragao determinada ou
proporcional ao trabalho executado.”*

As caracteristicas do contrato de empreitada s3o as seguintes:
bilateralidade (obrigagoes reciprocas), comutatividade (prestagoes equiva-
lentes para as partes), onerosidade (transferéncia de uma parte para a outra
de direitos e vantagens, mediante contraprestagdo), consensualidade (é o
consentimento dos contraentes que aperfeigoa o contrato), indivisibilidade
(em regra, nao é permitida a execugao fracionada da obra), execugao conti-
nuada ou sucessiva (a obra ¢ realizada por uma seqiiéncia de atos).

Concernente as modalidades, Maria Helena Diniz, quanto 2 fi-
xagao do prego ou remuneragio, relaciona: a) empreitada a prego fixo — “o
prego serd fixado de antemao, em quantia certa e invaridvel.” Admite a
revisao do contrato em decorréncia de “mutagao inesperada das condigoes
econdmico-sociais”, ocasionando onerosidade excessiva; ) empreitada por
medida — “se na fixa¢ao do prego se atender ao fracionamento da obra,

22 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro; teoria das obrigagdes cons-
tratuals e extracontratuais, v. 3, p. 284.
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considerando-se as partes em que ela se divide ou a medida. E comum em
obra de terraplanagem, de colocagio de asfalto, de construgao de usina ter-
moelétrica (CC, art. 614)”; ¢) empreitada de valor reajustdvel — “se contiver
cldusula permissiva de variagao de prego em conseqiiéncia de aumento ou
diminuigio valorativa da mao de obra e dos materiais™; d) empreitada por
preco mdximo — “se se estabelecer um limite de valor que nio poderd ser
ultrapassado pelo empreiteiro”; e) empreitada por prego de custo — “se o em-
preiteiro se obrigar a realizar o trabalho, ficando sob sua responsabilidade
o fornecimento dos materiais e o pagamento da mao-de-obra, mediante o
reembolso do despendido, acrescido do lucro assegurado.””

O empreiteiro pode realizar o trabalho somente fornecendo
mao de obra (empreitada de lavor), ou fornecendo mao de obra e material
(empreitada mista) tal como estatui o artigo 610 do Cédigo Civil.

Maria Helena Diniz arrola as obriga¢oes do empreiteiro, as quais
resumimos: ) “executar a obra conforme as determinacoes do contrato e
dentro da boa técnica’; b) “corrigir os vicios ou defeitos que a obra apre-
sentar’; ¢) “nao fazer acréscimos ou mudangas que nao sejam fundadas em
razdes de absoluta necessidade técnica, sem o assentimento do dono da
obra”; d) “entregar a obra concluida a seu dono” (arts. 615 ¢ 616); ¢) “pagar
os materiais que recebeu do comitente, se por impericia ou negligéncia os
inutilizar (CC, art. 617), e responder por perdas e danos (CC, art. 402 e
404) se, sem justa causa, suspender ou rescindir a execugao da empreitada
(CC, art. 624), rescindindo-a unilateralmente”; f) “denunciar ao comi-
tente os defeitos e falhas dos materiais entregues para a obra, que possam
comprometer a sua execu¢do’; g) fornecer, se a empreitada for mista, os
materiais de acordo com a qualidade e a quantidade convencionada (CC,
art. 610, in fine)”.

Os direitos do empreiteiro sao assim definidos: @) “perceber a
remuneragio convencionada’; &) “exigir do dono da obra que a aceite,
uma vez concluida nos termos contratuais (CC, art. 615)”; ¢) “requerer a
medi¢do das partes j& concluidas, quando a obra se constitui por etapas,
presumindo-se a seu favor a verificagao de tudo o que foi pago. [...] Se o
comitente ingressar na obra antes de proceder a averiguagao formal, supoe-

23 DINIZ, Maria Helena, op. cit., p. 287-289.

105



se que a recebeu corretamente. Se ndo houve protesto, reputa-se que a obra
estava em perfeita ordem”; d) “reter a obra, em fun¢ao do trabalho a que
se obrigou, recusando-se a entregd-la até que o comitente satisfaga a sua
obrigacio”; ¢) constituir o comitente em mora, consignando judicialmente
a obra” (isto significa que o proprietdrio pode ser considerado em atraso
no recebimento da obra, podendo esta ser “depositada” em juizo); fj “ceder
o contrato de empreitada, desde que nao seja intuitu personae [destinada a
uma determinada pessoa, ¢ sé a ela], dando origem a subempreitada, parcial
ou total, que se dard quando o empreiteiro contratar sob sua responsabili-
dade, com outra pessoa, no todo ou em parte, a execugio da obra de que
se encarregara, com anuéncia do comitente”; g) “suspender a obra ou res-
cindir o contrato: por culpa exclusiva do dono da obra ou comitente; por
for¢a maior; por dificuldades imprevisiveis de sua execu¢io por causas geo-
légicas que tornem a empreitada excessivamente onerosa [...]; por oposigao
do dono da obra ao reajuste do prego inerente ao projeto elaborado”.

Quantos aos direitos do dono da obra: #) “exigir do empreiteiro
a observéncia da obrigagao contratual e de suspender a obra desde que pa-
gue ao empreiteiro as despesas e lucros alusivos aos servigos jd executados,
e ainda uma indenizagdo razodvel, calculada em fungio do que ele teria
ganho, se concluisse a obra (CC, art. 623)”; b) “receber a obra concluida,
de acordo com a forma de verificagio final e a entrega pactuada (CC, art.
615, 1.2 alinea)”; ¢) “acompanhar a execugio da obra.[...] Poderd reclamar
e acusar a existéncia de defeitos que possam comprometer a execugao do
trabalho ou seu bom acabamento”; &) “enjeitar a obra ou pedir abatimento
no prego, no caso do art. 616, do Cédigo Civil [Ver também art. 615]; ¢)
pedir o pagamento do material inutilizado por impericia ou negligéncia,
“mas também se ocorrer diminui¢ao no prego do material ou da mao-de-
obra superior a um décimo do prego global convencionado, a sua revisio,
para que lhe fique assegurada a diferenga apurada (CC, art. 620).”

Os deveres do dono s3o: @) “pagar ao empreiteiro, na época ajus-
tada, a remuneragao convencionada, sem majoragio devida a reajustamen-
to, salvo o caso da cldusula rebus sic stantibus”; b) “verificar tudo o que foi
feito, apontando as falhas, sob pena de se presumirem aceitas e verificadas
as partes jd pagas’; ¢) “receber a obra, uma vez concluida’; 4) fornecer os
materiais necessdrios, quando isso lhe competir’; ¢) “indenizar o emprei-
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teiro pelos trabalhos e despesas que houver feito, se rescindir ou supender
o contrato, pagando ainda as perdas e danos, ou seja, os danos emergentes”
e os lucros cessantes (art. 623); /) “nao alterar projeto da obra jd aprovado,
sem anuéncia do autor, mesmo que a execugao seja confiada a terceiros’,
exceto por razdes supervenientes; pequenas alteragdes sao permitidas.?

O contrato de empreitada cessard quando a obra for concluida,
o empreiteiro vier a falecer, podendo ser assumida por seus sucessores, se
nao for intuitu personae [enderecado a uma determinada pessoal, resilicao
unilateral promovida pelo proprietdrio, devendo, nesse caso, pagar as des-
pesas feitas pelo empreiteiro, a mao-de-obra, e o lucro que teria se tivesse
concluido a obra, distrato ou resili¢ao bilateral, antes do término do prazo;
resolugdo por inexecugdo contratual, devendo responder o inadimplente
por perdas e danos; faléncia do empreiteiro (se estiver constituido como
sociedade empresdria), desapropriagdo, e imissio da posse do desapro-
priante no curso da obra, forga maior ou caso fortuito, que impossibilite o
prosseguimento da obra.

12.2 Contrato de Engeneering

O Contrato de Engeneering é um contrato atipico, nao ¢ previs-
to no Cddigo Civil.

Poderia ser definido como aquele em que um dos contraentes
(empresa de Engenharia) obriga-se a apresentar o projeto de instalagao
de uma industria e realizar sua construcao, bem como colocd-la em fun-
cionamento, cabendo ao contraente fornecer materiais ¢ maquinaria, e
pagar o preco convencionado referente ao servigo prestado e reembolso
das despesas eventualmente efetuadas. Trata-se de um contrato bilateral,
comutativo, oneroso, de execugio diferida, ou seja, com inicio e término
previamente estabelecidos, ou prestagao continuada (sucessiva).

O Contrato de Engeneering apresenta duas modalidades: )
Consulting Engeneering (consultoria), de execugao diferida, e que consiste
em programacio, elaboragio de projetos, pesquisa de mercado, estudo
para fins de localizagio do empreendimento, estudos tributdrios, recep-

24 Ibidem, p. 290-295.
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¢ao do produto etc.; b) Comercial Engeneering, de prestagao continuada,
e consiste em estudo e execugdo, venda de equipamentos, de tecnologia
(a tecnologia fornecida nio ¢ obrigatdria, isto ¢, no ¢ exigido que seja
utilizada), treinamento e assisténcia técnica (esse tltimo item lhe confere
a caracteristica de execugdo continuada). O objeto desse contrato, para
ser entregue, deve ser testado e estar em perfeito funcionamento. Como
afirma Maria Helena Diniz, “trata-se dos chamados contratos de rurn key
ou clefs en main. E um contrato de compra e venda de equipamento in-
dustrial jd instalado, acionado, testado e agilizado na produgio, pois o
vendedor deverd, além de entregar o referido equipamento vendido, for-
necer a tecnologia de sua utilizagao, treinar o pessoal do contratador e
prestar assisténcia técnica.””

A empresa contratada possui obriga¢des quanto a resultado, respon-
sabilizando-se pelo bom funcionamento da empresa, objeto do contrato.

Aplicam-se a esse contrato o disposto no Decreto s/n., de 14
de maio de 1991, e Decreto n.° 66.894/1970 e demais textos pertinentes,
segundo a autora acima citada.

Em resumo, consoante De Pldcido e Silva em seu Vocabulirio
Juridico, contrato de engeneering ¢ aquele “cujo objeto ¢ a assisténcia téc-

nica e a montagem de parques industriais.”*®

12.3 Contrato de Know How

O objetivo de tal contrato ¢ a transferéncia de tecnologia, esta
entendida como a aplicagdo prdtica de conhecimentos cientificos adqui-
ridos na pesquisa e desenvolvimento, produzidos no 4mbito de universi-
dades, institutos de pesquisa ou de empresas. E um contrato bilateral, em
regra oneroso, consensual, de execugao diferida ou prestagao continuada
e atipico, posto que nao ¢ contemplado no Cédigo Civil, sendo aplica-
da a Lei n.° 9.279/1996 (Lei de Propriedade Industrial), bem como o
Ato Normativo n.° 15/1975, Resolu¢ao n.© 20/1991, Ato Normativo n.°
120/1993, Resolugao n.c 22/1991, todos do Instituto Nacional de Pro-

25 DINIZ, Maria Helena, op. cit., p. 62.
26 SILVA, de Placido, p. cit., verbete “engeneering”.
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priedade Industrial, e ainda CPI, arts. 30, 49, 90, 94 e 126, e Lei n.°
9.279/1996, Lei n.© 4.131/1962, e Decreto n.° 55.762/1965.

O objeto de tal contrato ¢ um bem imaterial, porém suscetivel
de valorag¢io econdmica.

As cldusulas contratuais versam obrigatoriamente sobre trans-
feréncia de tecnologia, e incluem o pagamento de royalties [que ¢é a de-
nominagao do pagamento de cessdo de tecnologial, prazo, que pode ser
determinado ou indeterminado, e a responsabilidade fiscal (o pagamento
do imposto cabe ao contratante, a ele incumbe o fato gerador do imposto),
e ainda outras obrigacdes, como sigilo por parte do cessiondrio, sob pena
de pagar perdas e danos ao cedente, eventualmente cldusula de restrigao ao
uso da tecnologia cedida, exigéncia quanto a qualidade do produto ou ser-
vigo e cldusula referente a designagio de foro, com aceitagao compulséria
de decisao arbitral.

O royalty é decidido pelos contraentes, mas pode haver transfe-
réncia gratuita de tecnologia, se o cedente visa a outro objetivo que nio o
de obter lucro. O know how pode ainda ser permutado por outro de igual
valor, salvo decisao em contrédrio das partes.

Consoante Maria Helena Diniz, a transmissao de know how
pode ser celebrada mediante “a) matados entre Estados [...]; b) contratos,
envolvendo o titular do k70w how (pessoa fisica ou juridica) e o Estado ou
empresa interessada [...] Se o know how for transferido temporariamente,
tal transferéncia serd feita por licenga de utilizacio, caso em que o recebedor
do know how deverd usi-lo por certo prazo. Vencido o prazo de concessio,
o licenciado deverd abster-se de usd-lo, apesar de jd o haver aprendido. Se
for transferido em cardter definitivo, sé-lo-4 por cessio de direitos, hipStese
em que o detentor do know how serd o cedente, e aquele que o recebe, o
cessiondrio, que nao poderd ceder a terceiros, a nao ser que haja anuéncia
do cedente”.

Ainda, segundo essa autora, a transmissao pode ser pura e sim-
ples, “se o know how for transferido isoladamente, isto é, apenas no que se
refere a0 modo de proceder [...] e conjugada com outros direitos ou com ma-
teriais necessdrios.” E conclui: “logo, poderao, com o know how, ser trans-
mitidos outros direitos, como o de exploragio da patente ou de marcas
sobre as quais se aplica o kzow how; o de fornecimento de matérias de tec-
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nologia industrial para a produg¢ao de bens de consumo, ou de elementos
para a fabricacio de unidades industriais, mdquinas e equipamentos etc.; o
de cooperagao técnico-industrial; o de prestagdo de servigos técnicos espe-
cializados”. A estas hip6teses, denomina-se k7zow how misto ou combinado
com prestagdes multiplas.?’

O contrato de know how deve ainda ser averbado no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial.

Tal contrato se extingue pelo distrato, vencimento do prazo de
duracio, violacao de cldusula contratual, caso o Know how venha a tornar-
se obsoleto, pela substitui¢ao daquele que recebeu o know how, j& que é um
contrato intuitu personae (enderegado a uma determinada pessoa).

A Lein.© 9.279 ( Lei da Propriedade Industrial), de 14 de maio
de 1996, dispoe, em seu art. 211, que “O INPI [Instituto Nacional da
Propriedade Industrial] fard o registro dos contratos que impliquem trans-
feréncia de tecnologia, contratos de franquia e similares para produzirem
efeitos em relagao a terceiros.”

27 DINIZ, Maria Helena, op. aiz., p. 685-686.
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CAPITULO 13
Cédigo de Aguas

ébvia a importincia dos recursos hidricos e de sua pre-
servagao para a vida em nosso planeta. O Brasil detém 25 por cento da
dgua doce do mundo. Dai nossa responsabilidade. Os recursos hidricos sao
mencionados expressamente na Constitui¢ao Federal:

Art. 20. Sio bens da Unido:

111 — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

1V as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que conte-
nham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servigo piiblico e
a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n.° 46, de 2005)

V' — os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica ex-
clusiva;

VI — o0 mar territorial;

VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII — os potenciais de energia hidrdulica;
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§1o-FE assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a drgdos da administragio direta da Unido, participa-
¢do no resultado da exploracio de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos
para fins de geragio de energia elétrica e de outros recursos minerais no res-
pectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensagio financeira por essa exploragdo.

O Decreto n.° 24.643 data de 10 de julho de 1934. O Go-
verno Provisério da Republica constatando que até entdo a legislagao era
obsoleta nessa matéria, e pretendendo dotar o pais com uma legislagao
mais adequada, decretou o Cédigo de Aguas, atribuindo ao Ministério da
Agricultura sua execugao.

O Cédigo de Aguas estd assim estruturado: Livro I — Aguas em
Geral e Sua Propriedade: Titulo I — Aguas, Alveo e Margens; Capitulo
I - Aguas Publicas; Capitulo II — Aguas Comuns; Capitulo IIT — Aguas
Particulares; Capitulo IV — Alveo e Margens; Capitulo V — Acessao. Titulo
I — Aguas Publicas em Relagio aos Seus Proprietirios; Capitulo Unico.
Titulo I1I — Desapropriagio; Capitulo Unico. Livro II — Aproveitamento
das Aguas. Titulo I — Aguas Comuns de Todos; Capitulo Unico. Titulo
IT — Aproveitamento das Aguas Pablicas; Disposi¢ao Preliminar; Capitulo
I — Navegagao; Capitulo II — Portos; Capitulo III — Caga e Pesca; Capi-
tulo IV — Deriva¢ao; Capitulo V — Desobstrugao; Capitulo VI — Tutela
dos Direitos da Administracao e dos Particulares; Capitulo VII — Compe-
téncia Administrativa; Capitulo VIII — Extingao do Uso Publico. Titulo
III — Aproveitamento das Aguas Comuns e das Particulares; Capitulo I
— Disposigoes Preliminares; Capitulo II — Aguas Comuns; Capitulo III
— Desobstrugio e Defesa; Capitulo IV — Caga e Pesca; Capitulo V — Nas-
centes. Titulo IV — Aguas Subterrineas; Capitulo Unico. Titulo V- Aguas
Fluviais. Titulo VI — Aguas Nocivas; Capitulo Unico. Titulo VII — Servi-
dio Legal de Aqueduto; Capftulo Unico. Livro I — Forgas Hidrdulicas —
Regulamentagao da Industria Hidroelétrica. Titulo I; Capitulo I — Energia
Hidrdulica e Seu Aproveitamento; Capitulo II — Propriedade das Quedas
D’Agua. Titulo II; Capitulo I — Concessées; Capitulo II — Autorizagdes;
Capitulo III — Fiscalizagao; Capitulo IV — Penalidades. Titulo II; Capitulo
Unico — Competéncia dos Estados para Autorizar ou Conceder o Apro-
veitamento Industrial das Quedas D’Aguas e Outras Fontes de Energia
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Hidrdulica. Titulo III; Capitulo I — Disposi¢oes Gerais; Capitulo II — Dis-
posigoes Transitérias.

O Cédigo de Aguas define o que seja dguas publicas, dguas co-
muns e dguas particulares. “As dguas publicas podem ser de uso comum ou
dominicais” (dominicais = que pertencem ao patriménio de uma entidade
publica). As dguas publicas de uso comum s3o os mares territoriais, af in-
clusos os golfos, baias, enseadas e portos; as correntes, canais, lagos e lagoas
navegdveis ou flutudveis; as correntes de que se facam estas dguas; as fontes
e reservatdrios publicos; as nascentes quando forem de tal modo conside-
rdveis que, por si s6, constituam o caput fluminis [a cabeceira do rio]; os
bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade. Ainda sio consideradas dguas publicas
de uso comum “todas as dguas situadas nas zonas periodicamente assoladas
pelas secas, nos termos e de acordo com a legislagao especial sobre a ma-
téria”. E condigio essencial para que as 4guas sejam consideradas publicas
sua perenidade. E uma corrente nao perde sua caracteristica de publica pelo
fato de que algum ou alguns de seus trechos deixarem de ser navegdvel ou
flutudvel. “Sao publicas dominicais todas as dguas situadas em terrenos
que também o sejam, quando as mesmas nao forem de dominio publico
comum, ou nao forem comum.” “S3o comuns as correntes nao navegdveis
ou flutudveis e de que essas nao se fagam.” J4 as dguas particulares “sao as
nascentes e todas as dguas situadas em terrenos que também o sejam, quan-
do as mesmas nao estiverem classificadas entre as 4guas comuns de todos,
as dguas publicas ou as dguas comuns.”
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CAPITULO 14

Cédigo de Minas

Constitui¢io Federal trata também dos recursos minerais.
Destarte, assim dispoe o art. 20, inciso IX, e o art. 176 e pardgrafos:

Art. 20.  Sio bens da Unido:

Art. 176.  As jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos minerais e os po-
tenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploragio ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§10 A pesquisaea lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o “caput” deste artigo somente poderio ser efetuados mediante au-
torizagdo ou concessio da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constitutda sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais,
na forma da lei, que estabelecerd as condicoes espectficas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n.° 6, de 1995)
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§ 2.0 E assegurada participacio ao proprietirio do solo nos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§3.0 Aautorizagio de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as auto-
rizagoes e concessoes previstas neste artigo nio poderdo ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§4.0 Nao dependerd de autorizagio ou concessio o aproveitamento do potencial
de energia renovdvel de capacidade reduzida.

O Decreto-Lei n.© 227, de 28 de fevereiro de 1967 d4 nova redacio
a0 Decreto-Lei n.° 1.985 (Cédigo de Minas), de 29 de janeiro de 1940.

O Cédigo de Minas estd assim estruturado: Capitulo I — Das
Disposi¢oes Preliminares; Capitulo II — Da Pesquisa Mineral; Capitulo
III — Da Lavra; Capitulo IV — Das Servidées; Capitulo V — Das Sangoes e
das Nulidades; Capitulo VI — Da Garimpagem, Faiscagao e Cata; Capitulo
VII — Da Empresa de Mineragao; Capitulo VII — Das Disposi¢oes Finais.
Ao todo sao 98 artigos.

Consoante o Cédigo de Minas, “Compete a Unido administrar
os recursos minerais, a inddstria de produ¢io mineral e a distribui¢o, o
comércio e o consumo de produtos minerais.” O decreto-lei define os regimes
de aproveitamento das substincias minerais. Sao eles: concessao (depende
de portaria do Ministério de Minas e Energia), autoriza¢ao (depende de
alvard do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral —
DNPM), regime de licenciamento (expedido em obediéncia a regulamentos
administrativos locais, devendo ser registrado no DNPM), permissao de
lavra garimpeira (depende de portaria do Diretor-Geral do DNPM), regime
de monopolizagao (dd-se em virtude de lei especial; é executada direta ou
indiretamente pelo Governo Federal).

A pesquisa mineral consiste na “execugio dos trabalhos necessdrios
a defini¢ao da jazida, sua avaliagdo e a determinagdo da exeqiiibilidade do
seu aproveitamento econémico” (art. 14).

O Cédigo de Minas distingue entre jazida e mina: “Considera-se
jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou f6ssil, aflorando
a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico;
e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa” (art. 4.°).
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A mina manifesta ¢ a em lavra, ainda que transitoriamente sus-
pensa. Mina concedida ¢ aquela cujo direito de lavra é outorgado pelo
Ministério de Minas e Energia.

A lavra, de seu lado, é “o conjunto de operagdes coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extragao das
substincias minerais Uteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas”

(art. 36).
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CAPITULO 15

Responsabilidade Civil do Empreiteiro, do Proprietdrio e do

Construtor/Incorporador

responsabilidade civil pode ser definida como o dever de
indenizar, de reparar o dano, preenchidos certos requisitos, como a com-
prova¢io do nexo de causalidade, por exemplo. Sabe-se que em Direito a
obriga¢do nasce em razio dalei, do contrato ou do delito. Esse o fundamento
que informa a responsabilidade civil. Assim, a responsabilidade civil pode ser
contratual, ou seja, decorrente de contrato, extracontratual (também chamada
de aquiliana), e ainda ex delicto. A responsabilidade extracontratual decorre
de conduta culposa que d4 causa a um resultado danoso a outrem. Por outro
lado, cometido o delito e transitada em julgado a sentenga condenatdria, o
ofendido poderd promover a execugio no juizo civel de reparagao do dano.
O art. 63 do Cédigo de Processo Penal e o art. 584, inciso II, do Cédigo
de Processo Civil, estipulam que a sentenga penal condenatéria transitada
em julgado constitui titulo executivo no civel. E o que se denomina de agao
civil ex delicto ou agao civil reparatdria.
No plano civil, o ato ilicito estd previsto nos arts. 186 ¢ 187 do
Cédigo Civil: Aquele que, por agio ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito. Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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No ambito do dano patrimonial, hd o dano emergente e o lucro
cessante. O dano emergente é o que “a vitima efetivamente perdeu; o lucro
cessante ¢ “o reflexo futuro do ato ilicito sobre o patriménio da vitima, ou seja,
¢ a “perda do lucro esperado”, no dizer de Cavalieri Filho. O Cédigo Civil,
no art. 402, assim define dano emergente e lucro cessante, introduzindo o
principio da razoabilidade quanto ao Gltimo: Salvo as excecoes expressamente
previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele
efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.

H4 também o dano moral, entendido como a “viola¢ao de bem
personalissimo, tal como a honra, a liberdade, a sadde, a integridade psi-
coldgica causando dor, vexame, sofrimento, desconforto e humilhagio a
vitima.”?®

O art. 618 do Cédigo Civil determina que o empreiteiro,
independente de culpa, responde pela solidez e seguranca do trabalho
realizado na edificacio da obra, em virtude do material, caso ele tenha
fornecido, e do solo (RJTJSP, 79: 77), pelo prazo de cinco anos. Sua res-
ponsabilidade ¢ objetiva, independe, portanto, de culpa. A garantia da
obra ¢ de cinco anos.

Se em cinco anos, constatar-se que a obra apresenta algum vicio
construtivo, o proprietdrio terd um prazo de dez anos para que o empreiteiro
corrija o vicio, ultrapassado esse prazo, prescreve o direito de intentar agao
judicial contra aquele.

No caso de o proprietdrio desejar obter reparagao por dano patri-
monial e moral, o prazo ¢ de trés anos (CC, art. 206, § 3.°, inciso V).

Se houver erro de projeto, do Engenheiro ou Arquiteto, respon-
derd o seu autor. Se o autor do projeto assumir a responsabilidade técnica
da obra, com o encargo de direcao e fiscalizagao, serd responsabilizado
por isso mesmo, por qualquer vicio construtivo. Esse é o comando do art.
622 do Cédigo Civil, que afirma: “Se a execugio for confiada a terceiros,
a responsabilidade do autor do projeto respectivo desde que nao assuma
a diregdo ou fiscalizagio daquela, ficard limitada aos danos resultantes de
defeitos previstos no art. 618 e seu pardgrafo dnico.”

28 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil, p. 90 e 93.
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No caso de empreitada em que o empreiteiro incumbiu-se de
fornecer os materiais, se estes forem de md qualidade ou apresentarem
defeito, o empreiteiro responderd.

Se ocorrer ruina do edificio, causando dano para o proprietdrio ou
eventualmente para o locatdrio ou comodatdrio (aquele que detém o imével
a titulo de empréstimo, tipo de contrato chamado de comodato), responderd
o construtor, com base no art. 618 do Cédigo Civil, tendo sido ou nao
o prédio construido por empreitada. Se se tratar de unidades imobilidrias
adquiridas, configura-se uma relagao de consumo, e a indenizagao deverd
basear-se nos arts. 12 e 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Na hipétese de a ruina da edificagao atingir vizinhos, estes poderao
ter seus direitos protegidos com fundamento nos arts. 1.277 e 1.299, que
se referem ao direito de vizinhanca. Ainda sobre o direito de vizinhanca,
responde o empreiteiro por danos causados a terceiros, decorrentes de cons-
trucao de arranha-céus ou obras de grande vulto, bem como por detritos que
se desprendem da obra, conforme os arts. 186 e 927 do Cédigo Civil.

O empreiteiro se responsabilizard, igualmente, por dano causado
por pessoa a seu servigo na execugao da obra, tendo, no entanto, direito de
regresso contra o autor do dano (Cédigo Civil, art. 932, III, e art. 934).

Transcrevemos a seguir o texto do eminente mestre Hely Lopes
Meirelles: “A construgao, por sua prépria natureza, ¢ mesmo sem culpa de
seus executores, comumente causa danos a vizinhanga, por recalques do
terreno, vibragdes do estaqueamento, queda de materiais e outros eventos
comuns na edificagao. Tais danos hao de ser reparados por quem os cau-
sa e por quem aufere os proveitos da construgio. Daf a solidariedade do
construtor e do proprietdrio pela reparagao civil de todas as lesdes patri-
moniais causadas a vizinhos, pelo s6 fato da construgao. E um encargo de
vizinhanga, expressamente previsto no art. 572 do Cédigo Civil [de 1916]
que, ao garantir ao proprietdrio a faculdade de levantar em seu terreno as
construgdes que lhe aprouver, assegurou aos vizinhos a incolumidade de seus
bens e de suas pessoas e condicionou as obras ao atendimento das normas
administrativas.

“Essa responsabilidade independe de culpa do proprietdrio ou
do construtor, uma vez que nao se origina da ilicitude do ato de construir,
mas, sim, da lestvidade do fato da construcio. E um caso tipico de respon-
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sabilidade sem culpa, consagrado pela lei civil, como exce¢ao defensiva da
seguranca, da saide e do sossego dos vizinhos (art. 554). E sobejam razoes
para essa orientagdo legal, uma vez que nio se hd de exigir do lesado em seus
bens mais que a prova da lesao e do nexo de causalidade entre a construgao
vizinha e o dano. Estabelecido esse liame, surge a responsabilidade objetiva
e soliddria de quem ordenou e de quem executou a obra lesiva ao vizinho,
sem necessidade da demonstragao de culpa na conduta do construtor ou
do proprietdrio.”

E mais adiante: “A jurisprudéncia pdtria, hesitante a principio,
firmou-se, depois, na responsabilidade soliddria do construtor e do pro-
prietdrio e na dispensa de prova de culpa pelo evento danoso ao vizinho,
admitindo, porém, a redu¢io da indeniza¢io quando a obra prejudicada
concorreu para o dano, por inseguranga prépria, ou defeito de construgao.
Tal critério jurisprudencial ¢ razodvel e eqiiitativo, mas deve ser aplicado com
prudéncia e restri¢oes. Se a constru¢ao vizinha, embora sem a resisténcia
das edificacoes modernas, se mantinha firme e intacta na sua estrutura e
veio a ser abalada ou danificada pela obra das proximidades, nao hd lugar
para desconto na indeniza¢io, porque o dano se deve, ta0-s4, a construgio
superveniente; se, porém, a obra lesada, por sua idade ou vicios de edifi-
caglo, j4 se apresentava abalada, trincada ou desgastada pelo tempo e uso,
e tais defeitos se agravaram com a construg¢o vizinha, a indenizacao hd de
se limitar aos danos agravados. O que convém fixar ¢ que a idade das edi-
ficagbes vizinhas e a sua maior ou menor solidez nao eximem, desde logo,
o proprietdrio e o construtor de responsabilidade civil pelo que suas obras
venham a produzir ou agravar em tais construgdes. Em principio, ocorre
a obriga¢do de indenizar a vizinhanga por todas as lesdes ocasionadas; por
excegdo, poder-se-d reduzir essa responsabilidade, provando-se a concorréncia
de eventos de ambos os vizinhos para a lesio em causa.””

Por outro lado, se o proprietdrio nao realizar os reparos necessd-
rios no prédio ou construgao, responde pelos danos resultantes de sua ruina
(Cédigo Civil, art. 937). Consoante Sergio Cavalieri Filho, “O mdximo

que a jurisprudéncia tem admitido, jé que nio acarreta prejuizo algum

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir, p. 314-315.
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para a vitima — antes, pelo contrdrio, maior garantia no recebimento da
indenizagdo —, ¢ a condenagio soliddria do empreiteiro ou construtor, se
ingressou no processo como litisconsorte.” Mais adiante, o magistrado e
professor Cavalieri Filho informa “que a jurisprudéncia tem interpretado a
expressao ‘ruina’ com bastante elasticidade, abrangendo revestimentos que
se desprendem das paredes dos edificios, telhas que caem do teto, vidros
que se soltam das janelas etc. — o que importa dizer que a ruina pode ser
total ou parcial.”

E acrescenta: “Esta, alids, ¢ a principal diferenca entre este artigo
[937] e o seguinte. Aqui, haverd sempre que se tratar de ruina total ou parcial
do prédio, isto é, parte do edificio que desaba (exemplo: a marquise) ou coisas
que dele se desprendem, como enfeites, placas de mdrmore, lustre etc. No art.
938 tratar-se-4 de coisas langadas ou caidas, coisas que nao sao parte do prédio,
que nao integram a construgao, apenas que dele cairem ou foram langadas.™’
Neste caso, responde aquele que habita o prédio ou parte dele.

No que concerne ao comitente (dono), este responde se a emprei-
tada for sé de lavor (o empreiteiro fornece apenas a mao-de-obra) por todos
os riscos em que o empreiteiro nao tiver culpa (Cédigo Civil, art. 612).

Igualmente, responsabiliza-se pelo risco de transporte da coisa,
se ela for enviada para outro lugar que nio o ajustado no contrato.

De responsabilidade do dono ¢é o recolhimento das contribui¢oes
previdencidrias, caso o empreiteiro nao o faga, tornando-se responsdvel
soliddrio com este dltimo (Lei n.c 8.212/1991, arts, 30 e 31; Instrucao
Normativa do INSS n.° 20/2000, Decreto n.° 3.048/1999). Ao proprietdrio
incumbe controlar regularmente o nimero de operdrios em servigo em sua
obra e as guias de recolhimento das contribui¢oes previdencidrias. A certidao
do INSS para fins de registro do imével poderd também ser expedida apds
pagamento sobre a drea construida do imével, o que substitui a comprova-
¢ao do recolhimento das contribui¢des a Previdéncia Social, nos termos da
Instrugao Normativa n.° 794, de 29 de agosto de 2007, do INSS.

Cavalieri Filho comentando o art. 618, relativamente a solidez e
segurancga da obra, escreve que “Quando a lei fala em solidez e seguranga,

30 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil, p. 228.
31 Ibidem, p. 230.
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estd a se referir nao apenas a solidez e seguranga globais, mas, também,
parciais. Esses vocdbulos devem ser interpretados com certa elasticidade,
abrangendo danos causados por infiltragoes, vazamentos, quedas de blocos
do revestimento etc.”*

Mesmo havendo determinagio do proprietdrio, quanto aos dois
itens acima mencionados, como preleciona Mdrio Moacyr Porto, “O em-
preiteiro ndo se exime ao dever de indenizar praticando atos ou anuindo a
determinagoes arbitrdrias ou ambiciosas do proprietdrio, pois sabe, por ser
um técnico, que estaria a erguer uma obra sem os requisitos indispensdveis

73 Ademais da responsabilidade contratual, o

a sua solidez e seguranca.
empreiteiro possui também responsabilidade extracontratual (chamada igual-
mente de responsabilidade aquiliana). No ensinamento de Cavalieri Filho,
a garantia do art. 618 ¢ de ordem puiblica, ou seja, defende a integridade da
seguranga coletiva. Disso decorre que sua responsabilidade nao se d4 apenas
perante o dono da obra, mas também perante terceiros, sejam vizinhos ou
nio, que possam sofrer dano pelo fato da obra. Nio é necessdrio haver culpa
do construtor, bastando existir o nexo de causalidade entre a construgio e
o dano produzido. Apenas o caso fortuito externo (causa estranha a obra)
o exime da responsabilidade. A responsabilidade extracontratual decorre
da lei.

Hi4 responsabilidade soliddria entre o construtor e o proprietdrio
da obra quanto aos danos a terceiros decorrentes da construgio. E o que se
conclui do art. 1.299 do Cédigo Civil. A jurisprudéncia dos tribunais reco-
nhece essa solidariedade, dispensada a prova de culpa pelo dano causado.

O incorporador tem também responsabilidade. Cavalieri Filho
assevera que “Define a incorporagao imobilidria o pardgrafo dnico do art.
28 da Lei n.° 4.591/1964, nos seguintes termos: ‘atividade exercida com
intuito de promover e realizar a construgo, para alienagao total ou parcial, de
edificagdes ou conjunto de edificagdes compostas de unidades autbnomas.”
O art. 29 da referida lei conceitua o incorporador como “a pessoa fisica ou
juridica, comerciante ou nio, que, embora nao efetuando a construgao,

32 Ibidem, p. 352.
33 PORTO, Mirio Moacyr apud CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 352.

124



compromisse ou efetive a venda de fragoes ideais de terrenos, objetivando
a vinculagio de tais fragoes e unidades autdnomas, em edificagoes a serem
construidas ou em construgao, sob o regime condominial, ou que meramente
aceite proposta para efetivagao de tais transagoes, coordenando e levando a
termo a incorporagao e responsabilizando-se, conforme o caso, pela entrega,
a certo prazo, prego e determinadas condi¢oes, das obras concluidas.”

Acerca da obrigagio do incorporador, ¢ ainda Sergio Cavalieri
Filho quem escreve: “O incorporador ¢ o responsdvel por qualquer espécie
de dano que possa resultar da inexecu¢ao ou da md execugao do contrato
de incorporagao. Trate-se de entrega retardada, de construgao defeituosa,
de inadimplemento total, pondera Aguiar Dias, responde o incorporador,
pois é ele quem figura no pdélo da relagao contratual oposto aquele em que
se coloca o adquirente da unidade ou das unidades autbnomas.”*

O incorporador responde solidariamente com o construtor, cau-
sador direto do dano (art. 942, do Cédigo Civil). E ainda Cavalieri quem
ensina: “Tém legitimidade para reclamar o ressarcimento os condéminos,
em relagao aos defeitos que se apresentarem em suas respectivas unida-
des, e 0 condominio, no que respeita aos defeitos verificados nas partes
comuns.”

O Cédigo de Defesa do Consumidor incide nos contratos de
compra e venda de iméveis, mas também na seguranca e qualidade da
obra. O art. 53 proibe “a perda total das prestagdes pagas em beneficio do
credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugao do contrato
e a retomada do produto alienado.” E o art. 12 estabelece: “O fabricante, o
produtor, o construtor [grifo nosso], nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independente da existéncia de culpa, pela reparagio dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagio,
construgao, montagem, férmulas, manipulagio, apresentagao ou acondi-
cionamento de seus produtos, bem como por informagées insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizagio e riscos.”

Assim se pronunciou o Ministro Ruy Rosado, do Superior Tri-
bunal de Justica: “Incorporagao imobilidria — Contrato — Cldusula abusiva.

34 CAVALIERI FILHO, Sergio, op. cit., p. 357.
35 Ibidem, p. 358.
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O contrato de incorporagao, no que tem de especifico, é regido pela lei que
lhe é prépria (Lei n.© 4.591/1964), mas sobre ele também incide o Cédigo
de Defesa do Consumidor, que introduziu no sistema civil principios gerais
que realgam a justiga contratual, a equivaléncia das prestagoes e o principio
da boa-fé objetiva [...]” (4.2 Turma, REsp 80.036). A jurisprudéncia do ST,
por outro lado, s6 autoriza a reten¢o do percentual de 10 por cento sobre
o total das prestagoes. (REsp 85.182)

Com efeito, os contratos que dizem respeito a relagao de consumo
sao também submetidos 4 disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O art. 12 do CDC se aplica ao defeito do produto, ¢ o art. 14,
ao defeito do servigo. Assim, estatui este artigo: “O fornecedor de servigos
responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagao dos
danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos
servios, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruigio e riscos.”

Os erros de concepgao envolvendo o projeto e célculos estrutu-
rais, e de construgao da obra, projetos corretos, mas execugao errada, nio
escapam ao Cédigo de Defesa do Consumidor. A esse propdsito, escreve
Cavalieri Filho: “...a responsabilidade do incorporador/construtor nao
termina com a execugio do contrato e a entrega da obra; pelo contrdrio, ¢
af que se inicia a parte mais relevante e grave da sua responsabilidade. E o
que poderfamos chamar de responsabilidade pela seguranga e qualidade da
0bra, a qual se aplica também, e principalmente, a disciplina do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que ¢ muito mais avangada, abrangente e eficiente
para o consumidor. Com efeito, tal como no art. 618 do Cédigo Civil, ¢
também objetiva a responsabilidade estabelecida no Cédigo do Consumidor
[independe de culpa] para todo e qualquer acidente de consumo, quer se
trate de fato do produto, quer do servigo.”

No que tange a qualidade da obra, Cavalieri filho faz a distin¢ao
entre vicio (“defeito menos grave”) e defeito (aquele mais grave). O vicio,
para esse doutrinador, nao afeta a seguranga da obra, mas a sua utilidade,
reduzindo seu valor. Ou seja, “A responsabilidade pelo vicio do produto ou
servigo decorre da falta de conformidade ou qualidade da coisa ou servigo
com a sua perspectiva de durabilidade e utilidade. Enquanto na responsa-
bilidade pelo defeito da obra, por sua gravidade, visa-se a proteger a inte-
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gridade pessoal do consumidor e dos seus bens, na responsabilidade pelo
vicio protege-se equivaléncia entre prestagdo e a contraprestagao.” Quanto
a0 prazo, segundo o mesmo autor, “a regra ¢ que o produto ou servigo deve
guardar compatibilidade com a sua expectativa de durabilidade.” O art.
26 do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece o prazo de 90 dias,
a partir do momento em que se constatar o defeito (tratando-se de vicio
oculto), para que caduque o direito de reclamar. Mas o construtor, uma vez
notificado, esse prazo fica suspenso até o construtor dar uma solu¢ao para
o problema. Se o prazo prescricional do Cédigo Civil for mais favordvel,
o consumidor pode optar por ele.*® Nesse sentido, vale a pena transcrever
o julgado cujo relator foi o Desembargador Sergio Cavalieri Filho: TJR],
Ap. civel 2.780/92 (6.4 Cdmara, rel. Des. Sergio Cavalieri Filho) Construgao
civil — Defeitos da obra — Responsabilidade do incorporador e construtor
frente a0 condominio — Prazo prescricional — Inaplicabilidade do art. 178,
§ 5.2, IV, do Cédigo Civil.

“A par da responsabilidade pela solidez e seguranca da obra, de
natureza legal e objetiva, hd a responsabilidade contratual do construtor,
fundada na culpa contratual, decorrente da inexecugio total ou parcial do
contrato de empreitada. Imperfei¢oes da obra, ainda que nio estejam sob
a disciplina do art. 1.245 do Cédigo Civil, por nao comprometerem a
solidez e seguranca da obra, regem-se pelos principios da responsabilidade
contratual.

“O prazo prescricional do art. 178, § 5.0. IV, do Cédigo Civil
tem em mira apenas o contrato de compra e venda de imével, quando o
objeto acusar vicio redibitério [0 que torna a coisa imprépria ao uso para
o que ¢ destinada ou lhe diminui o valor], nao se aplicando, portanto a
execugio imperfeita de contrato de construg¢io de edificio de apartamentos,
cujo prazo prescricional, nao havendo regra especifica no elenco do art.
178, é de 20 anos.

[...] “Nao hd que se confundir, portanto, responsabilidade pela
solidez e seguranga da construgio com a responsabilidade pela nao-regular
execugao do contrato. A primeira, se nio caracterizada, nao afasta a segun-
da. Imperfei¢oes da obra, que nao estejam sob a disciplina do art. 1.245

36 Ibidem, p. 361-364.
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do Cédigo Civil, por nao comprometerem a solidez e seguranga da obra,
regem-se pelos principios da responsabilidade contratual.

“Essa responsabilidade do construtor mais se avulta na medida
em que se constata que o contrato de construgao gera obrigacdes de re-
sultado, por forca do qual o construtor tem o dever de entregar ao outro
contratante a obra perfeita e sem defeito, sob pena de responder por perdas
e danos [...].”

Quando se trata de vicios ou defeitos em edifica¢des, o enqua-
dramento legal encontra-se seja no Cédigo de Defesa do Consumidor,
seja no Cédigo Civil. Existe importante jurisprudéncia do ST] sobre essa
matéria.

Lucia Valle Figueiredo, em sua excelente monografia Disciplina
Urbanistica da Propriedade, entende que o profissional (Engenheiro ou
Arquiteto) ¢é passivel de sangoes do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA, encarregado da fiscalizagao ético-profissional, no
sentido de preservar os interesses da classe.

Lucia Valle Figueiredo refere-se também a responsabilidade da
administragao publica que tem o dever de fiscalizar as obras. A esse pro-
pésito, assevera: “Imputar-se-4, a nosso ver, responsabilidade nio somente
ao construtor, pois, devendo a Administragio aprovar a obra e fiscalizd-las
durante sua execugio, por meio de seus agentes, é possivel entender-se que o
encarregado da fiscalizagao daquela obra, omitindo-se do dever de fiscalizar,
também ¢ responsdvel. E, em conseqiiéncia, a Municipalidade, como j4
afirmado, regressivamente, deverd acionar seu agente desidioso.””

A Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 prevé, em seus arts.
69 e 70, a reparagao do dano causado pelo construtor em obras publicas:
O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verifi-
carem vicios, defeitos ou incorregoes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados. O contratado é responsdvel pelos danos causados diretamente &
Administragio ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucio do

37 FIGUEIREDO, Lucia Valle, op. cit., p. 184-185.
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contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo drgio interessado.

Quanto a responsabilidade criminal, o Cédigo Penal prevé san¢oes
para quem der causa a desabamento e/ou desmoronamento:

Art. 256.  Causar desabamento ou desmoronamento, expondo a perigo a vida,
a integridade fisica ou o patriménio de outrem:

Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quanto) anos, e multa.
Modalidade culposa

Pardgrafo vinico. Se o crime é culposo:

Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

Julio Fabrini Mirabete conceitua os dois eventos: “Desabamento
¢ a queda de construgao ou obras construidas pelo homem (edificio, ponte
etc.); desmoronamento refere-se a partes do solo (morro, pedreira etc.).”
Ademais, segundo Mirabete, “Ocorre o crime com o desabamento ou des-
moronamento ainda que parcial. Pode o crime ser praticado por omissio,
ndo evitando o agente o fato quando, consciente do perigo, tem o dever
juridico de impedi-lo”.

H4 dolo quando hd a vontade de causar o desabamento ou des-
moronamento. Quando nio houver a vontade, mas o agente assumir o risco,
hd dolo eventual, e responderd, portanto, por crime doloso.

Na modalidade culposa (sem vontade de praticar o crime nem
assumir o risco), comete o delito aquele que por imprudéncia, impericia
ou negligéncia provoca o desabamento ou desmoronamento, deixando o
agente de tomar a devida cautela ao assumir a conduta comissiva (agao) ou
omissiva.

Mirabete acrescenta: “Nada impede que vdrios agentes (Enge-
nheiros, mestres-de-obra, operdrios etc.) concorram para o fato. Também
na forma culposa o crime somente se configura se houver o desabamento
ou o desmoronamento e o fato causar a0 menos perigo concreto para a
incolumidade publica.”™®

38 MIRABETE, Julio Fabrini. Cédigo Penal Interpretado, p. 1664-1666.
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CAPITULO 16

Responsabilidade Civil da Administragio Piiblica

uando se trata de obras publicas, ou seja, contratadas
pela Administra¢de Publica, a responsabilidade do Estado ¢ objetiva (sem
culpa). Em nosso ordenamento juridico, essa responsabilidade funda-se na
Teoria do Risco Administrativo, ou seja, a Administragao Puiblica responde
pelo dano, mas cabe apurar-se se houve participagio da vitima no evento,
e em que medida, devendo ela, se isso se confirmar, responder, na medida
de sua participagdo. Em caso de o dano haver sido provocado por agente
publico, ingressa-se contra a pessoa juridica de direito publico (Uniio,
Estado, Distrito Federal, Municipio), cabendo a ela o direito de regresso
(agdo regressiva) contra o agente que cometeu o delito. Na Teoria do Risco
Administrativo deve existir, nio obstante, o nexo de causalidade entre a
conduta do agente publico e o dano.
Sergio Cavalieri Filho, em sua excelente obra, j4 citada, preleciona:
“A Constituigao de 1988 disciplinou a responsabilidade civil do Estado no § 6.©
do seu art. 37, que tem a seguinte redagio: ‘As pessoas juridicas de Direito
Publico e as de Direito Privado prestadores de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa’.”
Entenda-se como agente piiblico “desde as mais altas autoridades
até os mais modestos trabalhadores que atuam pelo aparelho estatal.”

131



E mais adiante:“Sempre que a condi¢ao de agente do Estado
tiver contribuido de algum modo para a prdtica do ato danoso, ainda que
simplesmente lhe proporcionando a oportunidade para o comportamento
ilicito, responde o Estado pela obrigacao ressarcitéria.”

Na hipétese de haver concorréncia de causas, a responsabilidade
do Poder Publico “deverd ser atenuada ou circunscrita ao dano efetivamente
causado pela atividade administrativa”, ainda consoante os ensinamentos de
Cavalieri Filho. A jurisprudéncia tem admitido a causa concorrente.

H4 que atentar-se igualmente que “aquele que contrata com o
Estado nao ¢ fterceiro; j4 mantém vinculo juridico com a Administragao,
pelo qué, ocorrendo o inadimplemento estatal, a responsabilidade deverd
ser apurada com base nas regras que regem o contrato administrativo”.
Portanto, “o § 6.° do art. 37 da Constituigao sd se aplica i responsabilidade
extracontratual do Estado”. Essa responsabilidade, ao teor do referido artigo,
compreende tanto a conduta comissiva (agao), quanto a omissiva (omissao)
do Estado.

O insigne professor e magistrado Sergio Cavalieri Filho ensina
que “a partir da Constitui¢ao de 1988, como jd registrado, nenhuma duvida
mais pode pairar acerca da responsabilidade dos entes juridicos privados que
prestam servigos publicos. Tal como as pessoas juridicas de Direito Publico,
a empresa publica, a economia mista e os concessiondrios, permissiondrios
e autorizatdrios de servicos publicos estao sujeitos a0 mesmo regime da
Administragao Publica no que respeita i responsabilidade civil. [...] E que
o servigo publico, embora prestado por entidade privada, preserva a sua
natureza estatal; a titularidade continua sendo da entidade publica — Uniao,
Estado ou Municipio [acrescente-se também o Distrito Federal] — que
recebeu da Constitui¢ao competéncia para explord-los (arts. 21, XI e XII;
25,§2.2; 30, V)”. Nao hd que confundir empresas que exercem atividade
econdmica e empresas prestadoras de servigos publicos. As empresas de
economia mista e empresas publicas sujeitam-se ao regime juridico das
empresas privadas (Petrobras, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal
etc.), pois suas atividades sio meramente econémicas. J4 as prestadoras de
servigo publico (metrd, telefonia, energia elétrica, transportes aéreos etc.)
estdo sob o regime do Direito Puiblico. As primeiras respondem por elas
préprias, e nao o Estado. (No caso das sociedades de economia mista, o
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Estado responde apenas subsidiariamente pelas suas obriga¢oes, ao teor do
art. 242 da Lei das Sociedades por A¢des). As concessiondrias, permissiondrias
ou autorizatdrias de servigo publico respondem diretamente por prejuizos
causados ao poder concedente, aos usudrios e a terceiros, por forca do art.
25 da Lei n.° 8.987/1995.

Uma questao candente e que interessa particularmente sao
os danos decorrentes de obras publicas. Aqui também fazemos apelo aos
ensinamentos do eminente magistrado e professor Sergio Cavalieri Filho.
Segundo ele, “Se a obra ¢ do Estado e sempre deriva de um azo administrativo
de quem ordena a sua execugio, nio faz sentido deixar de responsabilizd-
lo simplesmente porque a mesma estd sendo executada por um particular,
mormente quando este, comprovadamente, agiu culposamente.”

E prossegue: “A administragio publica, e s6 a ela, competia exe-
cutar as obras através dos seus érgaos competentes. Se preferiu cometer a
uma empresa privada a realizagio dessas obras, nao hd de ser por isso que
a sua responsabilidade deva ser desviada. Tenha-se em vista que o executor
da obra ¢ um agente do Estado, e, como tal, a Administragao responde pelo
dano que ele vier a causar, admitindo-se a responsabilidade soliddria do
executor da obra no caso de ter agido com culpa, o que, sem duvida, torna

a posi¢ao da vitima mais garantida.”™  Esse o entendimento reiterado do

STE No RE 85.079 — “Responsabilidade das pessoas juridicas de Direito
Publico por dano decorrente de culpa do empreiteiro na realizagao de obra
publica” —, o Ministro Moreira Alves assim se expressa: “A alusao do art. 107
da Constitui¢ao Federal a danos que os funciondrios das pessoas juridicas
de Direito Publico, nessa qualidade, causarem nio implica nao possam
elas ser responsabilizadas solidariamente com o empreiteiro quando o pre-
juizo decorra de culpa deste na realizagao de obra publica. [...] A culpa do
empreiteiro, em face do prejudicado, s6 interessa no plano civil, uma vez
que a vitima do dano sé poderd acionar, também, o empreiteiro se houver
agido com culpa: responsabilidade resultante do art. 159 do Cédigo Civil.
Naio, porém, no plano do Direito Publico, em que a responsabilidade do
Estado continua a resultar do art. 107 da Constitui¢ao Federal, e nao do art.

39 CAVALIERI FILHO, op. cit, p. 244-255.
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159 do Cédigo Civil. O prejudicado pode acionar um ou outro, ou ambos
conjuntamente, a semelhanc¢a do que decidiu o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o RE 84.328 (Pleno, sessao de 13 de abril de 1977), quando en-
campou a tese da responsabilidade soliddria do dono da obra (mesmo sem
culpa deste) e do construtor.”

Aplica-se igualmente as obras publicas, o que a professora Liicia
Valle Figueiredo assinalou, muito a propésito, acerca das obras particulares:
o dever de fiscalizagao do agente publico investido nessa fun¢ao, e como
tal representando a administragao publica, que terd, em caso de desidia ou
corrupgao passiva daquele, o direito de regresso, sem prejuizo de instaurar
inquérito anterior a propositura da agao (facultativo, mas tal inquérito
corresponde melhor ao senso de justi¢a), — instaurado pela pessoa juridica
interessada ou pelo Ministério Publico, quando o agente puiblico apresentard
sua defesa preliminar. Se constatada alguma irregularidade ao cabo do inqué-
rito instaurado pela prépria pessoa juridica, esta enderecard representagao
ao Ministério Publico, para que denuncie o agente autor do delito, com
fundamento na Lei n.© 8.429/1992 (Lei da Improbidade). Se condenado,
deverd o réu ressarcir o erdrio, perderd o emprego a bem do servigo publico,
e terd seus direitos politicos suspensos. Assim, escreve a ilustre professora:
“Na obra publica, a responsabilidade com relagao a terceiros eventualmente
prejudicados ¢ da administragao publica, ainda que na avenga se encontre
cldusula eximindo-a de tal responsabilidade, transpassando-a ao construtor.
Inutil, ilegal e ociosa tal cldusula, vez que, com esta, afronta-se o dispositivo
doart. 37, § 6.2 do Texto Constitucional.” E mais adiante: “Na hipétese de
obras publicas é inarreddvel que o agente publico, omitindo-se de fiscalizar,
também seja responsdvel (concorréncia de culpas).”

Relativamente a responsabilidade penal, quanto ao desabamento
ou desmoronamento, Lucia Valle Figueiredo afirma: “Quando se tratar de
obra publica, incontestavelmente, deverd responder criminalmente nao
apenas o construtor, mas, também, o agente administrativo que, ao se omitir

de fiscalizar, é também responsdvel.”*!

40 FIGUEIREDO, Lucia Valle, 0p. cit. p. 162-163.
41 Ibidem, p. 148.
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CAPITULO 17

Legislagio Trabalbista

s direitos dos trabalhadores tém assento constitucional
e estao abrigados no Capitulo II (Dos Direitos Sociais) do Titulo II (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais), art. 7.°:

Art. 7.0 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicdo social:

1 — relagdo de emprego protegida contra despedida arbitriria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizagio compensatdria, dentre
outros direitos;

11 — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

1] — fundo de garantia do tempo de servigo;

1V — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagio,
educagdio, saiide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

V — piso salarial proporcional & extensio e a complexidade do trabalho;

VI — irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;
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VII — garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracdo varidvel;

VIII — décimo terceiro saldrio com base na remuneragio integral ou no valor
da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior & do diurno;

X — protegio do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retengio dolosa;

XI — participagio nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragio, e, ex-
cepcionalmente, participagio na gestio da empresa, conforme definido em lei;

XII — saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n.° 20,

de 1998)

XIII — duragio do trabalho normal nio superior a oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensagio de hordrios e a redugio da jorna-

da, mediante acordo ou convengio coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n.°
5.452, de 1943)

XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos

de revezamento, salvo negociagio coletiva;
XV — repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI — remuneracio do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinqiienta
por cento & do normal; (Vide Del n.° 5.452, art. 59, § 1.°)

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais

do que o saldrio normal;

XVIII - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragio
de cento e vinte dias;

XIX — licen¢a-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX — protegio do mercado de trabalho da mulber, mediante incentivos especi-

[ficos, nos termos da lei;

XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide,

higiene e sequranga;
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XXII — adicional de remuneracio para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV — aposentadoria;

XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI — reconhecimento das convengcoes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII — protegio em face da automagio, na forma da lei;

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indeniza¢io a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX — agdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n.° 28, de 25.05.2000)

XXX — proibigdo de diferenca de saldrios, de exercicio de funcoes e de critério
de admissio por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI — proibicio de qualquer discriminagio no tocante a saldrio e critérios de
admissio do trabalbador portador de deficiéncia;

XXXII — proibicio de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre 0s proﬁsxionﬂis respectivos;

XXXIII — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigio
de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacao dada pela Emenda Consti-
tucional n.° 20, de 1998)

XXXIV — igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo vinico. Sdo assegurados & categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV,
bem como a sua integragio a previdéncia social.

Principios do Direito do Trabalho

1) Principio da prote¢ao do trabalhador ou da preponderancia da norma
mais benéfica.
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2) Principio da irrenunciabilidade de direitos indisponiveis.

3) Principio da continuidade da rela¢ao de emprego.
4) Principio da primazia da realidade.
5) Principio da autonomia da vontade coletiva.

1) Principio da Protecao do Trabalhador: Esse principio visa 2 compensar
a superioridade econémica do empregador em relagao ao empregado,
dando a esse ultimo superioridade juridica. Esse principio subdivide-se
em trés regras:

1 — A regra do in dubio pro operario, que é o critério segundo o
qual, na ddvida, deve-se interpretar a favor do operdrio;

2 — A regra da condi¢ao mais benéfica ao trabalhador: ha-
vendo mais de uma condi¢io a ser observada, utiliza-se a
mais benéfica ao trabalhador, pois a regra jd se incorporou
ao contrato de trabalho, como indica o Enunciado 51 da
Stmula do TST;

3 — A regra da aplicagao da norma mais favordvel: Na estru-
tura cldssica, a norma de maior extensdo prevalece sobre a
menor. Na eventualidade de conflito entre elas, atender-
se-4 ao principio de que prevalecerd a norma mais genérica
(a de maior hierarquia). H4 que atentar-se, no entanto, ao
que foi avengado na convengio coletiva e no acordo cole-
tivo de trabalho.

2) Principio da irrenunciabilidade dos direitos do trabalhador: O
trabalhador nao pode renunciar, por exemplo, ao recebimento de suas
férias, em razao de que a empresa passa por dificuldades financeiras. Se
tal fato ocorrer, nio terd validade o ato do operdrio, podendo a posteriori
postular seus direitos perante a Justica do Trabalho, incidindo em tal
com a regra do art. 9.° da CLT.

3) Principio da continuidade da relagao de emprego: Para compre-
endermos esse principio, devemos partir da base de que o contrato
individual de trabalho é um contrato de trato sucessivo, ou seja, que a
relagao de emprego nio se esgota mediante a realizacio instantinea de
determinada tarefa, mas perdura no tempo. Presume-se que o contrato
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individual de trabalho vigora por tempo indeterminado. Essa é a regra;
a excegao ocorre nos contratos por prazo determinado, ai compreendido
o contrato de experiéncia.

4) Principio da primazia da realidade: No Direito do Trabalho valerao
muito mais os fatos do que a forma empregada pelas partes. De nada
adianta afirmar que o empregado é auténomo, pagando com recibo de
autdbnomo, determinando sua inscri¢io no INSS como autdénomo, se
ele realiza trabalho de forma subordinada.

5) Principio da autonomia da vontade coletiva: Tendéncia recente
reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro, em sintonia com
a fase atual da economia mundial, nitidamente marcada pela politica
macroecondmica de natureza neoliberal e que estd provocando a flexi-

bilizagao da CLT.

Sujeitos da Relag¢ao de Emprego

A relagao de emprego ¢ sempre bilateral. A manifestagao de
vontade das partes ¢ indispensdvel, criando-se direitos e obrigacoes para as
partes contratantes.

Os sujeitos da relagao de emprego s3o o empregado e o empre-
gador.

Considera-se empregado toda pessoa fisica que presta servigo de

natureza nio eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante
saldrio. (Ver art. 3. da CLT).

Requisitos para que o trabalhador tenha tipificada a condi¢ao de em-
pregado:

a)  Pessoa fisica: o empregado sé pode ser pessoa fisica, natural, ndo se
vislumbra qualquer possibilidade de uma pessoa juridica vir a ser em-

pregado.

b)  Continuidade: “servigos de natureza nao eventual” usado pela CLT; ou
trabalho continuo, no entender da doutrina. O contrato de trabalho é
de trato sucessivo, de duragao que nao se expira numa tnica prestagao,
como ocorre, por exemplo, com a compra e venda 2 vista, em que ¢é
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pago o prego e entregue a coisa. Na parte laboral existe a habituali-
dade na prestagao dos servigos, que, na maioria das vezes, ¢ realizado
diariamente, mas que pode ter outra periodicidade.

¢)  Subordinagio: emprega a CLT a palavra “dependéncia”’, mas o termo
mais correto ¢ subordinagio. A subordinagio ¢ o aspecto da relagao
de emprego visto pelo lado do empregado, enquanto que o poder de
dire¢do é a mesma acepgao do ponto de vista do empregador. E evi-
denciada a subordinagio pelo nimero de ordens de servico a que estd
sujeito o empregado. Tem-se entendido que a subordinagao ¢ de ordem
juridica, pois decorre do contrato e da lei. (Ver art. 3. da CLT).

d) Saldrio: o contrato de trabalho é oneroso; nio existe contrato individual
de trabalho gratuito.

¢) Pessoalidade: o contrato individual de trabalho é inzuito personae com rela-
¢a0 ao empregado, e é celebrado em fungio de certa e especifica pessoa,
que é o empregado. Se o empregado for substituido constantemente
por outra pessoa, faltard o elemento pessoalidade naquela relagdo. Esse
elemento ¢ encontrado na parte final do art. 2. da CLT.

Empregador: E a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos
da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal dos
servicos (art. 2. da CLT).

Empresa é a atividade organizada para a produgao de bens e ser-
vigos para o mercado com o fito de lucro.

As entidades que nio tém atividade econémica também sio
consideradas empregadores. A CLT considera que essas pessoas sao empre-
gadores por equiparagao com as entidades de beneficéncia ou associagoes.
(Ver art. 2.0, § 1.0 da CLT).

Outras pessoas também sao empregadores, como a Unido, Estados-
Membros, municipios, autarquias, fundagdes, massa falida, espélio, sociedade
de economia mista que explorem atividade econdmica, tém obrigagoes
trabalhistas, sendo consideradas empregadoras.

Empregador Rural: E a pessoa fisica ou juridica, proprietdria ou nio, que
explore atividade agroeconémica em cardter permanente ou tempordrio
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diretamente ou por meio de prepostos e com o auxilio de empregados, com
fim econ6mico, visando portanto lucro.

Empregador Doméstico: E a pessoa ou familia que, sem finalidade lucrativa,
admite empregado doméstico para lhe prestar servigos de natureza continua
para seu Ambito residencial; motorista, jardineiro etc. sao empregados do-
mésticos. O empregador doméstico nao pode ser pessoa juridica.

Grupo de Empresas: Mostra o § 2.° do art. 2.° da CLT o que vem a ser
grupo de empresas como empregador: “Sempre que uma ou mais empresa
tendo, embora, cada uma delas personalidade juridica prépria, estiverem sob
a diregdo, controle ou administragao de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da
relacdo de emprego, solidariamente responsdveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.” (Ver art. 2.0, § 2.° da CLT).

Para haver grupo econémico perante o Direito do Trabalho é mister
a existéncia de duas ou mais empresas que estejam sob comando dnico.

Obs.: Nao faz jus o empregado a mais de um saldrio caso preste servicos a
mais de uma empresa do grupo econémico, pois o empregador ¢ o grupo
(Teoria da Solidariedade Ativa). Existird apenas um tinico contrato de tra-
balho, salvo ajuste em contrdrio (Enunciado 129 da Stimula do TST).

Obs.: O responsdvel soliddrio para ser executado deve ser parte no processo
de conhecimento. Nao ¢ possivel executar-se uma das empresas do grupo
econdmico que nao foi parte na fase processual de cognigao, incluindo-a
no pélo passivo da agdo apenas na fase de execugio, quando jd hd coisa

julgada.
Contrato Individual de Trabalho

Conceito: Art. 442 da CLT: “O contrato individual de trabalho é o acordo
tdcito ou expresso correspondente & relacdo de emprego.” Significa que se trata
de um negdcio juridico em que uma pessoa fisica obriga-se a prestar trabalho
nio eventual, mediante pagamento; fica subordinado ao empregador, que
pode ser pessoa fisica ou juridica.
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O contrato individual de trabalho é um contrato de direito pri-
vado, consensual, sinalagmdtico perfeito, oneroso, cumutativo e de trato
sucessivo.

o E de natureza privada, porque se estabelece na érbita das relagoes
privadas.

e E consensual, pois representa um acordo de vontades livres e que
devem expressa ou implicitamente consentir para a formagao do
vinculo juridico.

o E sinalagmdtico perfeito porque obriga as duas partes, reciproca-
mente, a partir do momento da formagao contratual, criando de
imediato para ambas deveres e direitos.

e E oneroso, porque gera vantagens para ambas as partes [a remu-
neragao ¢é requisito de sua caracterizagao juridica; é oneroso para
o empregador e para o empregado. Para este dltimo, no sentido
de lhe exigir dispéndio de energias fisicas ou intelectuais, e one-
roso para o empregador no sentido de o compelir ao pagamento
da remuneragao correspondente ao trabalho executado.

o E comutativo, em principio, por haver a presungio de que o sa-
ldrio pago pelo empregador corresponde exatamente ao trabalho
realizado ou desenvolvido pelo trabalhador, o que nem sempre
ocorre na realidade.

e E de trato sucessivo porque sua eficicia nio ¢ transitéria, a esta-
bilidade do vinculo de trabalho constitui na lei pdtria requisito
essencial. O contrato individual de trabalho ¢ celebrado, sempre,
sob a evidente idéia de continuidade. E sucessivo porque se des-
dobra continuamente no tempo, dia apés dia.

Classificagao do Contrato Individual de Trabalho

1 — Quanto & sua forma: Pode ser escrito ou verbal. Escrito é aquele em que
suas cldusulas ficam consignadas em documentos hébeis e de forma ex-
pressa. Verbal é o que decorre de mero entendimento oral entre as partes,
ou da prestagao continuada de servigos em regime de subordinagao.

2 — Quanto & sua duracio: Ele pode ser por prazo determinado ou por prazo
indeterminado.
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Contrato por prazo determinado ¢ o contrato que traz desde 0 momento
em que foi celebrado periodo certo de vigéncia ao termo do qual o contrato
se desenlaga automaticamente. Contrato por prazo determinado, para a lei
brasileira, ¢ qualquer um daqueles do art. 443, § 1.° da CLT, cuja vigéncia
depende de um termo pré-fixado de execugao de servigos claramente espe-
cificados ou da realizacio de algum acontecimento suscetivel de previsao
aproximada. (E aconselhdvel que se faga por escrito o contrato por prazo
determinado). contrato tempordrio (3 meses), e de experiéncia (90 dias).
O contrato por prazo determinado nio poderd ser estipulado
por mais de dois anos e se for inferior a esse periodo poderd ser prorrogado
apenas por uma vez e desde que essa prorrogacio nao ultrapasse dois anos.
Caso contrdrio, passard automaticamente a vigorar sem prazo estipulado.

Obs.: No contrato por prazo determinado, o empregado deve desempenhar
na empresa servigos de natureza transitdria, ou seja, o trabalho a ser realizado
deverd ser de natureza esporddica ou sazonal.

N3o existem as mesmas garantias no contrato por prazo determi-
nado. Desde o inicio, as partes contratantes jd acordaram sobre a extin¢ao
do pacto. Se no curso desse contrato de trabalho o empregado for eleito
dirigente sindical, membro da CIPA, se a empregada fica grévida — esses
fatos nio transformam tal contrato em prazo indeterminado.

Nos contratos por prazo determinado, o perfodo de interrup¢ao
ou de suspensio do contrato, se pactuado, nao serd computado para o tér-
mino do respectivo contrato, nao contando assim o tempo de afastamento
do empregado no prazo para a respectiva terminagao do contrato .(Ver art.

472,§ 2.2 da CLT).

Contrato por prazo indeterminado é aquele que, em principio, é celebrado
para viger para sempre e s6 serd rescindido por forga superior a vontade das
partes, como a morte do empregado, por muituo consentimento, por deli-
beragdo unilateral com pagamento de indenizagoes. O contrato por prazo
indeterminado poderd ser acordado tdcita ou expressamente.

3 — Quanto & indole da atividade laboral: o contrato pode ser de emprego
privado, contrato de emprego publico, contrato de trabalho doméstico,
contrato de trabalho maritimo, rural etc.
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4 — Quanto a forma de remunera¢do: o contrato individual de trabalho pode
ser por comissdes, por pe¢a, por participagao nos lucros, por dia, por
hora, por més ou por saldrio misto (trabalho por hora e por tarefa ou
produgio).

5 — Quanto a condicio do trabalhador: Pelo sexo (masculino e feminino),
pela idade (adulto e menor). Ao menor de 14 anos é vedado o contrato
individual de trabalho. De 14 a 18 ¢ considerado menor aprendiz. A
partir de 18 pode ser contratado.

6 — Quanto ao hordrio de trabalho: Diurno: a jornada de trabalho urbano
vai de 5 as 22h. Noturno: de 22 as 5h. A hora noturna ¢ de 52 minutos
e 30 segundos e faz jus ao adicional noturno de 20%. A mudanca do
trabalho noturno para o diurno e vice versa sé pode ser feita com a
anuéncia do trabalhador, sob pena de fazer-se a altera¢io do contrato de
trabalho. O empregador pode alterar, entretanto, a jornada de trabalho
dentro do mesmo turno.

7 — Quanto ao lugar onde se desenvolve a atividade do empregado: o trabalho
prestado no estabelecimento do empregador e o trabalho prestado no
domicilio do empregado.

8 — Quanto ao sujeito da relagio juridica: contrato individual de trabalho
ou contrato individual de equipe, também chamado de contrato indi-
vidual pliirimo.

Contrato de experiéncia: O contrato de experiéncia é também um con-
trato por prazo determinado, conforme preceitua o art. 443, § 2.2, ¢ da
CLT. O limite mdximo do contrato de experiéncia é de 90 dias, podendo
ser prorrogado uma tnica vez e desde que essa prorrogagao nao ultrapasse

os 90 dias. (Ver art. 445, pardgrafo tdnico da CLT).

Obs.: O contrato de experiéncia precede o contrato por prazo indetermi-
nado e visa a testar as aptidoes do empregado nas atividades que lhe sao
determinadas e seu relacionamento com os colegas.

E uma avalia¢io de capacidade técnica e de adaptacio ao trabalho.
Por ser um contrato por prazo determinado, hd necessidade de anotagao

na CTPS.

144



Se 0 empregado cumpre a experiéncia e sai da empresa, nao pode
o empregador, ao recontrati-lo para a mesma fungio, firmar novo contrato
de experiéncia, pois o trabalhador j4 foi aprovado, isso, porém, antes de
decorrerem 6 meses. (Ver art. 452 da CLT).

E bom lembrar que a suspensio do contrato de trabalho significa
que as cldusulas “adormecem”; na suspensio do contrato, este continua
vigendo e o empregador continua pagando. Por outro lado, nem todo con-
trato de trabalho é um contrato individual de trabalho, como o feito com
um grupo de um conjunto musical, por exemplo.

Ademais, para que se configure abandono de emprego, ¢ neces-
sdrio o animus abandonandi [intengio de abandoner], que é o elemento
subjetivo.

Saldrio e Remuneragao

A lei distingue entre saldrio e remuneragao. Saldrio é tudo aquilo
que o empregado recebe diretamente do empregador como contraprestagao
pelos servigos realizados. Remuneragao, género que abarca a espécie saldrio,
¢ tudo aquilo que o trabalhador recebe do patrao (saldrio) ou de terceiros
(proventos) em decorréncia da prestagio de servigos.

Existem trés tipos de saldrios minimos: o saldrio minimo geral,
que ¢ o assegurado a todos os empregados; o saldrio minimo profissional,
assegurado a determinada profissdes (Engenheiros, por exemplo); e o saldrio
minimo por categoria, também chamado de piso salarial, e estabelecido
mediante convengio coletiva de um setor de atividade.

H4 formas especiais de saldrio. Assim, as comissdes para os comis-
sionados puros; gratificagoes, que sao liberalidades pagas a titulo de reconhe-
cimento e podem ser de fun¢ao ou de tempo de servigo; abonos, espécie de
adiantamento em dinheiro; didrias para viagem (tém cardter indenizatério,
mas quando ultrapassar cingiienta por cento do saldrio mensal, passa a in-
tegrar o saldrio); ajuda de custo, serve para cobrir despesas do empregado
com transferéncia para localidade diversa da que mantenha domicilio (tem
natureza indenizatdria); adicionais, que sao parcelas indenizatdrias, posto
que o trabalho se realiza em condigoes adversas. Os adicionais podem ser:
a) de horas extras; b) adicional noturno; c) adicional de insalubridade; d)
adicional de periculosidade; e) adicional de transferéncia.

145



O pagamento do saldrio pode ser em dinheiro, em cheque, em
depésito bancdrio ou em utilidades. O pagamento em utilidades ou 77
natura consiste no fato de que o empregado recebe o saldrio em forma de
alimentagio, habitagio etc. Assinale-se, porém, que a totalidade do saldrio
nao pode ser pago sé em utilidade, devendo o empregado receber, no mi-
nimo, trinta por cento em dinheiro.

Vestudrio e equipamentos fornecidos pelo empregado a fim de
serem utilizados no local de trabalho, bem assim transporte para o trabalho
e retorno para casa nio constituem saldrio.

Gorjeta: Definigao legal: “Considera-se gorjeta nao s6 a importincia dada
pelo cliente ao empregado, como também aquela que for cobrada pela
empresa ao cliente como adicional na conta a qualquer titulo, e destinada a
distribui¢ao aos empregados.” (Art. 457, § 3.°, 4. ¢ 5.° da CLT). A gorjeta

compoe a remuneragao.

A jurisprudéncia do TST nio se afasta desta determinagao legal.
O Enunciado n.° 290 entende que “As gorjetas, sejam cobradas pelo em-
pregador na nota de servigo, ou oferecidas espontaneamente pelos clientes,
integram a remuneragao do empregado.” (Ver também o art. 7.° da CF).

A gorjeta nao ¢ considerada para efeito de cdlculo de aviso prévio,
horas extras, repouso semanal remunerado e adicional noturno.

As Formas de Saldrio:

Saldrio por Unidade de Producio: E aquele que decorre do montante de
produgio fornecido pelo empregado ao empregador. E pago de acordo com
o servico medido ou produzido (pode ser por pega, metro ou tarefa).

Saldrio por Unidade de Tempo: E o saldrio pago de conformidade com o
tempo em que o empregado fica a disposi¢io do empregador, executando ou
aguardando ordens, podendo ser pago por més, por quinzena, por semana,
por dia ou por hora.

Obs.: E vedada a possibilidade de o saldrio ser contratado ou pago por pe-

riodo superior a um més, exce¢do feita quanto as comissdes, percentagens
e gratificagoes. (Ver art. 4.° da CLT).
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Saldrio por Tarefa: Producao didria prefixada; o excedente é considerado
extra.

Regime Hibrido: O trabalhador trabalha por unidade de tempo (dentro de

sua jornada e horas a mais) e realiza tarefa por unidade de producao.

Regras de Protegao ao Saldrio:

O saldrio tem cardter alimenticio. Essa a razao pela qual o legis-
lador, visando a protegé-lo, estabeleceu diversas regras protetivas. Sao as
seguintes:

Regra 1 — Integridade: Significa que o saldrio deve ser pago integralmente,
vedados descontos (salvo os de ordem legal), como disposto no art. 462 da
CLT: “Ao empregador ¢ vedado efetuar qualquer desconto no saldrio do
empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos
de lei ou de contrato coletivo.”

Os descontos previstos em dispositivos legais sao os de imposto
de renda, INSS, contribui¢io sindical etc.

Obs.: Descontos estabelecidos em contratos coletivos (elaborados com a
intermediagio do sindicato da categoria) também encontram guarida na
lei, como exemplo pode ser citado a contribuigao assistencial.

A CF de 1988 trouxe para o mundo juridico outra contribuigao
que pode figurar como desconto salarial: a contribui¢ao confederativa pre-
vista no inciso IV do art. 8.°.

Regra 2 — Impenhorabilidade: Insere-se no ordenamento juridico como uma
das regras de protegio ao saldrio. Este, em face de sua natureza alimentar, ¢

impenhordvel, salvo para pagamento de outra prestagao alimentar. A regra
estd contida no inciso IV do art. 649 do CPC.

Regra 3 — Irredutibilidade: A legislagao trabalhista veda qualquer alteragao do
contrato de emprego em prejuizo do trabalhador, presente ou futuro, direta
ou indiretamente, especialmente do saldrio, que tem natureza alimenticia.
A previsao legal estd contida no art. 468 da CLT.

Saldrio Complessivo: Trata-se de saldrio a priori, para evitar o cdlculo a
posteriori do que deve ser realmente pago por vérios titulos, especialmente
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adicionais. Assim, é uma forma de pagamento globalizado (sem discrimi-

nagao de parcelas), como meio de fugir de encargos futuros, sendo nula tal

forma de pagamento conforme o Enunciado 91 do TST.

Equiparagao Salarial

Art. 461 da CLT: “Sendo idéntica a fung¢io a todo trabalho de igual

valor prestado ao mesmo empregado, na mesma localidade, corresponderd igual
saldrio sem distingao de sexo, nacionalidade ou idade.”

Para dois trabalhadores perceberem igual saldrio em face do prin-

cipio da isonomia ¢ necessdria a satisfagio concomitante de determinados

pressupostos previstos na lei ordindria. Sao eles:

a)
b)
¢)
d)
e)
W)
9

148

identidade de funcao

trabalho de igual valor

trabalho prestado na mesma localidade
trabalho prestado para o mesmo empregador
simultaneidade na prestagao do servigo
inexisténcia de quadro organizado em carreira

readaptagio profissional

a) ldentidade de fun¢io: Segundo o art. 461 da CLT, as fungoes

exercidas pelos trabalhadores (equiparando e paradigma) de-
vem ser idénticas, nao bastando mera semelhanga. Ocorre
quando dois empregados exercem, em cardter permanente as
mesmas atribui¢des, ou seja, possuem a mesma especialidade
profissional, ocupando idéntico nivel hierdrquico na empre-
sa. Trabalho de igual valor: Este requisito estd previsto no §
.o do art. 461 , da CLT, que afirma que trabalho de igual
valor ¢ o trabalho prestado por duas ou mais pessoas com
a mesma produtividade, isto é, com a mesma capacidade de
produzir. O trabalhador que faltou ao servigo pode ter uma
produgio inferior, mas pode manter a mesma produtividade.
Esta produtividade, que nio se confunde com a produgio, é o
fator exigido na lei como necessdrio a igualdade salarial. Ainda



dentro do conceito de trabalho de igual valor insere-se o fato
de que o trabalho deve ser elaborado com a mesma perfeigao
técnica, ou em outras palavras, com a mesma qualidade. Final-
mente, entre si, cuja diferenca de tempo de servigo na fungio
(e nao no emprego) no seja superior a dois anos, conforme o
Enunciado 135 do TST.

b) Servigo prestado na mesma localidade: A exigéncia da prestagao
de trabalho na mesma localidade prende-se ao fato das neces-
sidades materiais de cada trabalhador para sobreviver. Dentro
de uma mesma regiao socioecondmica, presume-se que essas
necessidades sao iguais para todos. Resta sem significado, por
isso, a paga de saldrios diferentes.

Obs.: A doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que a mesma localidade
significa o mesmo municipio.

¢) Trabalho prestado para o mesmo empregador: O empregador hd
de ser o mesmo, porquanto se afigura invidvel pretender equi-
q g q
parar saldrios de uma empresa de grande porte aos de uma pe-
quena ou micro empresa. Estabeleceria um desequilibrio nas
financas destas tltimas, fato niao desejado pelo legislador.
¢ g

d) Simultaneidade na prestagio do servico: Entre equiparando e
paradigma, segundo construgio jurisprudencial, deve haver si-
multaneidade na prestagao do servico ao empregador. Devem
eles trabalhar pelo menos um dia a0 mesmo tempo. Se houver
sucessividade contratual, a equiparagio estard inviabilizada. H4
liberdade de contratar do empregador, que poderd pagar saldrio
maior ou menor ao novo empregado, salvo cldusula normativa
ou convencional que estipule obrigatoriedade da paga do mes-
mo saldrio (Ver Enunciado 22 da Stimula do TST).

e) Inexisténcia de quadro organizado em carreira: No § 2.° do art.
461 da CLT, o legislador estipula que “a equiparagao salarial
nao se aplica as empresas que tenham um quadro de carreira,
onde as promogoes fazem-se alternadamente por antigiiida-
de e por merecimento.” A existéncia desse quadro de carreira
representa uma excegao ao principio da equiparagao salarial.
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No caso de sua existéncia, nao sao aplicdveis as regras contidas
no art. 461, § 1.2 a CLT, sem que se possa falar em quebra do
principio constitucional da isonomia.

Obs.: O quadro de carreira, para afastar a possibilidade da equiparagao
salarial, necessita estar formalmente escrito e regularmente homologado
pelo 6rgao competente do Ministério do Trabalho, como predetermina o
Enunciado n.° 6 da Simula do TST. Existindo tal quadro homologado, a
movimenta¢ao na carreira far-se-4 na forma do § 3.° do Art. 461 da CLT.

Quadro de pessoal organizado em carreira aprovado pelo Ministério do
Trabalho, excluida a hipdtese de equiparagao salarial, nao impede reclamagao
trabalhista fundada em preteri¢io, enquadramento ou reclassificagio.

) Readaptagio profissional: Um novo elemento foi introduzido
no contexto das normas que disciplinam a equiparagao salarial
pela Lei n.° 5.798/1972, que acrescentou um novo pardgrafo

ao art. 461 da CLT (o § 4.0)

Muitas vezes o trabalhador estd submetido a processo de readap-
tagao profissional e é conduzido a exercer novas fun¢des ou novos cargos
compativeis com sua condi¢ao fisica ou mental. Quando nesses cargos
ou fungoes, normalmente com remuneragao inferior ao saldrio pago ao
readaptando, este continua a receber os seus saldrios normais, a que fazia
jus anteriormente. O § 4.° do art. 461 da CLT esclarece que a deficiéncia
fisica ou mental, atestada pelo érgao competente da Previdéncia Social, nao
servird de paradigma para fins de equiparagao salarial.

Aviso Prévio

Conceito: E a comunicagio que uma parte do contrato de trabalho deve fazer
a outra de que pretende rescindir o referido contrato sem justa causa, de acordo
com o prazo previsto em lei, sob pena de pagamento de uma indenizagio subs-

titutiva. (Ver art. 7.© XXI da CF).

Natureza Juridica: Tem o aviso prévio triplice natureza. A primeira é a
comunicagao a outra parte do contrato de trabalho de que nao hd mais
interesse na continuagio do pacto. A segunda: o aviso prévio também pode
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ser analisado como o periodo minimo que a lei determina para que seja
avisada a parte contrdria de que vai ser rescindido o contrato de trabalho,
de modo que o empregador possa conseguir novo empregado para ocupar
o cargo do demissiondrio e o empregado, um novo emprego, sendo redu-
zida sua jornada de trabalho no decorrer do periodo de aviso. A terceira
diz respeito ao pagamento que ird ser efetuado pela prestagao de servigos
ou da indenizagao substitutiva pelo nao cumprimento do aviso prévio por
qualquer das partes. H4 assim combinagao dos elementos comunicacao,
prazo e pagamento.

O aviso prévio ¢ um direito potestativo a que a outra parte nao
pode se opor. Daf advém que o aviso prévio ¢ unilateral, independendo da
aceitagao da parte contréria.

Prazo: O prazo do aviso prévio estd previsto no inciso XXI do art. 7.° da
CF que determina ser proporcional ao tempo de servico e de no minimo
30 dias.

A proporcionalidade do aviso prévio prevista no inciso XXI do
art. 7.© da CF ¢ que serd objeto de lei ordindria que deverd especificar mais
um ou uns dias para cada ano de servigo prestado ao empregador.

Irrenunciabilidade: O aviso prévio por ser um instituto de ordem publica é
um direito irrenuncidvel.

O pedido de dispensa de seu cumprimento nao exime o empre-
gador de pagar o valor respectivo, se aceito, salvo comprovagiao de haver o
prestador do servigo obtido novo emprego. (Ver Enunciado 276 da Simula
do TST).

Em se tratando de aviso prévio concedido pelo empregado,
permitindo que este nao mais trabalhasse, consequentemente nao haveria
necessidade de prova do novo emprego, pois é o empregado quem quis
retirar-se do servigo, nio existindo direito ao pagamento do restante do
aviso em razao de nao ter havido a prestagao laboral.

Forma do Aviso Prévio: Nao existe forma preestabelecida em lei. E informal,
porém, para que nao haja duvida, recomenda-se que o aviso prévio sempre
seja concedido por escrito e em duas vias, uma para o empregado, outra
para o empregador.
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A justa Causa

Conceito: E o ato faltoso do empregado nio estdvel. O estdvel pratica falta grave,
a qual deverd ser provada no inquérito judicial. [Esse inquérito é chamado de
inquérito judicial para apuragio de falta grave. O empregador tem 30 dias
para instaurar o inquérito, sob pena de ocorrer o perdio patronal].

O ato faltoso do empregado autoriza o empregador a rescindir o
contrato sem 6nus indenizatdrio.

Prova: O 6nus da prova, por ser alegado fato extintivo do direito do empre-

gado, cabe ao empregador. (Art. 818 da CLT ¢/c o art. 333, II do CPC).

Principios da Justa Causa:

1. Principio da Legalidade: Nao hd justa causa fora da lei. S6 hd justa cau-
sa se houver a tipicidade, ou seja, o enquadramento legal. Arts. 158,

pardgrafo, a e b, 240, pardgrafo tnico, 432, § 2.0, 482 da CLT.

2. Principio do non bis in idem: E vedada a dupla punigao pela prética
da mesma falta. Assim, se o empregado faltar ao servigo e foi suspenso
por esse ato, ao retornar, no poderd ser despedido pela mesma falta.

3. Principio do Critério Pedagdgico: O empregador deverd dar chances ao
empregado de se recuperar, nao despedindo-o sumariamente pela fal-
ta praticada; deve advertir, suspender para, somente depois, dispensar.
Deve-se observar o passado do empregado, sua conduta etc.

4. Principio do Nexo Causal: E indispensdvel o liame entre a falta e a des-
pedida. Assim, se o empregador despediu o empregado por prética de
ato de indisciplina, nao poderd alegar em juizo que o empregado fora
despedido por insubordinagzo.

5.  Principio da Imediatidade: Deve haver imediatidade entre a falta pra-
ticada e a punigio, sob pena de ocorrer o perdao ticito patronal. Se
houver um longo decurso de tempo, presume-se o perdao.

Modalidades de Justa Causa (Art. 482 da CLT)

a) Ato de improbidade: E atentado contra o patriménio da empresa ou de
terceiros relacionado com o trabalho. Roubo, furto, apropriagao indé-
bita, falsifica¢ao de documentos, bater o cartdo de ponto para o colega
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ausente etc. Esta ﬁgura de justa causa ¢ sempre contra o patriménio, e
exige prova robusta, vez que macula a vida do empregado, portanto, a
prova deve ser indubitdvel.

b) Incontinéncia de conduta ou mau procedimento: E o comportamento

P

2

irregular do empregado incompativel com a moral sexual (palavroes,
falta de respeito ao sexo oposto, exibi¢ao de desenhos pornogrificos,
gestos obscenos, libidinagem, excesso censurdvel no modo de falar, falta
de polidez), podendo configurar até mesmo fora da empresa.

Negociacio habitual por conta prdpria ou alheia: A negociacio habitual
por conta prépria ou alheia sem autorizagio do empregador, quando
constituir concorréncia ou for prejudicial ao servigo configura justo
motivo para a rescisao do contrato de trabalho sem 6nus indenizaté-
rio para o empregador. Essa concorréncia desleal lesa o patrao, sendo
motivo suficiente para a justa causa.

Condenagcio criminal do empregado transitada em julgado (sem sursis):
Se nao hd suspensio condicional da pena, o empregado preso logo nao
pode comparecer ao trabalho. Nao é a condenagio em si, é a falta de
condigdes para continuar trabalhando. Condenado beneficiado por
sursis nao enseja motivo para a rescisao do contrato de trabalho por
justa causa.

Desidia: Descaso na produgio, md qualidade do servigo, desinteresse
pelo trabalho, incuria, desleixo, negligéncia etc. A desidia é o des-
cumprimento culposo da obrigacao de dar rendimento quantitativo e
qualitativo na execugao do servigo.

Embriaguez: E a intoxicagao aguda por dlcool ou substincias entor-
pecentes. A embriaguez fora do servigo, para dar ensejo a justa causa,
tem que ser habitual. A embriaguez no servico pode ser uma tinica vez.
Atualmente, o Poder Puiblico reconhece que a embriaguez habitual ¢
doenga, nao sendo motivo de justa causa, mas de tratamento médico.

Violagio de segredo da empresa: Invengao, método de execugao de
férmulas, escrita comercial etc. ndo podem ser trazidos a publico, sob
pena de causar prejuizo ao empregador. Prejuizo remoto, possfvel ou
provdvel, presente ou futuro. O empregado deve ser discreto. (O se-
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gredo revelado, para ensejar justa causa, deve ser revelado a quem tem
possibilidade de causar prejuizo a empresa).

Indisciplina: E o descumprimento de ordens gerais de servigo (violagio
de circulares, portarias, regulamento etc.). Insubordinagao: E o des-
cumprimento de ordens pessoais e diretas de servico (empregado que
se recusa a executar o servi¢o). Ordem ilegal e violadora do contrato
nao se cumpre.

Abandono de emprego: Auséncia continuada do empregado com o ani-
mo de nao mais trabalhar. O empregado afasta-se voluntariamente do
servigo, arrumando outro emprego. E mister a inten¢o de abandonar.
Esta figura de justa causa compde-se de dois elementos: o elemento
objetivo (a falta ao servigo), e o subjetivo (o desejo de nao mais retornar
a0 mesmo).

Ato lesivo & honra e boa fama: A honra é bem juridico tutelado. O
empregado deve respeitar a honra alheia. Ofendidos: empregador e
superiores hierdrquicos, colegas de servigo, clientes, a empresa — todos
podem ser vitima. O empregado deve zelar pelo bom nome da empresa.

Ofensas fisicas: Ofensas fisicas contra o empregador, superiores hierdr-
quicos, colegas de trabalho ou terceiros. As ofensas podem ser dentro

ou fora da empresa. Se fora, tem que haver ligagao com o servigo.

Pritica constante de jogos de azar: Os jogos de azar constituem contra-

vengao penal. Além do que prejudicam o servico e macula o cardter

do trabalhador.

(Art. 508 da CLT) — Falta do bancdrio: O bancdrio nao pode ser um
contumaz inadimplente de suas obriga¢des financeiras.

(Art. 432 da CLT) — O aprendiz: O aprendiz deve ter bom rendimento,
freqiientar as aulas e estudar muito. Qualquer descumprimento nesse
sentido pode ensejar a rescisao de seu contrato de aprendizado.

Greve sem obediéncia a lei: A greve ilegal é justo motivo para a rescisao
do contrato. A ilegalidade ¢ declarada pela Justiga do Trabalho.



p) (Art. 158 da CLT) — Recusa de uso de equipamento de protegio individual:

A falta gera acidentes de trabalho e multa para o empregador.

q)  (Art. 240 da CLT) — Ferrovidrio: O ferrovidrio nao pode se recusar a

fazer horas extras em caso de acidentes ou de urgéncia.

Rescisao Indireta do Contrato Individual de Trabalho

(Postulado pelo empregado em razao de falta grave do empregador — art.

483 da CLT)

Justas Causas do Empregador: O empregador também pratica ato faltoso,

ensejando a rescisao indireta do contrato de trabalho pelo empregado,

recebendo todos os seus direitos. As faltas ensejadoras da rescisao indireta

sdo, segundo o art. 483, da CLT:

a)

b)

Quando forem exigidos servigos superiores as forcas do em-
pregado (ex: exigir de um digitador mais do que ele pode
escrever), bem como os defesos em lei (ex: exigir uma jor-
nada de 18 horas, o que contraria o art. 61, § 2.° da CLT, ou
mulher trabalhando em atividade insalubre ou perigosa), os
contrdrios aos bons costumes (ex: obrigar garconete a fazer
sexo com os clientes), e os alheios aos contratos (ser exigido
a realizar atividades que extrapolem aquelas para as quais fora
contratado).

Quando o empregado for tratado pelo empregador ou seus
superiores hierdrquicos com rigor excessivo: O empregado
deve ser tratado com respeito. Sempre que lhe for negado a
consideragao devida, o empregador terd deixado de cumprir
suas obrigagoes. N2o s6 o empregador deve tratd-lo com urba-
nidade, mas todos os seus prepostos estao obrigados a fazé-lo.
Haverd, entretanto, despedida indireta quando os maus tratos
forem oriundos do empregador ou superiores hierdrquicos do
empregado.

N3o basta, porém, que haja rigor no tratamento dispensado
ao trabalhador, é necessdrio que esse rigor seja excessivo, que
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transcenda os limites normais dispensados no tratamento dos
subalternos.

Obs.: Para bem apreciar-se essa despedida, é preciso levar-se em conta a
condi¢io pessoal do faltoso e daquele contra o qual é cometida a falta (grau
de instrugao, desenvolvimento intelectual, posi¢ao social etc., além do am-
biente onde os fatos se desenrolaram).

¢) Correr perigo manifesto de mal considerdvel: 1.°) E necessirio

que haja perigo e que ele seja claro e evidente. 2.°) E preciso
que o risco corrido pelo trabalhador seja capaz de lhe causar
um mal considerdvel.
O perigo pode ser resultante da atividade do préprio empre-
gador. Exigéncia de prestacio de servigos arriscados, como no
caso de uma empresa que explore servicos de escafandro. Mas a
despedida indireta s6 terd lugar quando o risco nao for essencial
a0 exercicio da atividade.

d) Nao cumprir o empregador as obriga¢oes do contrato: A vio-
lagao do contrato pode dar-se de diversos modos: quanto ao
saldrio, a func¢do, ao hordrio, ao local da prestagio do servigo
etc. O empregador deve absoluta fidelidade as condigoes do
contrato. Em caso contrdrio, o empregado estard no direito de
postular a sua rescisao.

e) Praticar o empregador ou seus prepostos contra ele ou pessoas
de sua familia atos lesivos 2 honra e boa fama.

f) O empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por pega ou ta-
refa, de forma a afetar sensivelmente a importincia dos saldrios.

Extingdo do Contrato Individual de Trabalho

Os contratos individuais de trabalho independentemente de sua
natureza podem ser extintos nos seguintes casos:

a)  Reciproco consentimento das partes: Quando em plena vigéncia do pacto
trabalhista as duas partes deliberam p6r fim ao ajuste celebrado: o con-
trato desaparece. Essa extin¢ao pode-se dar entao pelo desejo comum
dos contratantes. Revela-se pelo afastamento sumdrio do empregado do
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b)

trabalho ou por qualquer acordo que as partes tenham feito, inclusive,
por exemplo, com o pagamento de certa quantia ao empregado.

Morte do empregado: A obrigagao que o empregado assumiu, sendo de
natureza personalissima, nio se transmite a seus herdeiros ou descen-
dentes. Aplica-se ao contrato individual de trabalho o principio civilista
que estabelece o término da locagao de servigos pela morte do locador

(art. 483 da CLT).

Motivo de for¢a maior: A forga maior estd definida no art. 501 da CLT, e gera
conseqiiéncias no campo do direito do trabalho. Entende-se por forga maior
todo acontecimento inevitivel em relagdo 4 vontade do empregador
e para a realizagdo do qual este ndo concorre direta ou indiretamente.

A imprevidéncia do empregador exclui a razao de forga maior. A forga
maior nao exclui a responsabilidade do empregador na extingao do
contrato individual de trabalho. Faculta apenas a redu¢ao na base de
cingiienta por cento das indenizagdes que seriam devidas ao empregado
no caso de despedida injusta. Para aplicar-se este preceito, é necessdrio
que a forga maior afete substancialmente a situagio econdmico-financeira
da empresa. Caso contrdrio nao se aplicard.

Resilicdo pronunciada perante a Justica: A extingao declarada pela Justica
verifica-se quando o contrato individual de trabalho ¢ rescindido no
decurso do processo do trabalho. O empregado estdvel acusado de
prética de falta grave é inocentado, mas pelo grau de incompatibilidade
resultante do conflito entre ele e 0 empregador, torna-se desaconselhdvel
a sua reintegra¢ao, hipétese em que o juiz ou o tribunal que julgar o
processo poderd converter essa reintegracdo em indenizagio por des-
pedida injusta e de forma dobrada.

Rescisdo unilateral: A rescisao unilateral pode se dar nos contratos por
prazo indeterminado ou nos determinados.

* Por Prazo Determinado: A rescisao por prazo determinado pode
partir do empregador. Se rescindido com justo motivo, nada deve
de indenizagio ao trabalhador, mas se for injusta, ele incorrerd na

responsabilidade capitulada no art. 479 da CLT.
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Quando o empregado tomar a iniciativa da rescisao, ele poderd
ter justo motivo para essa atitude com base no art. 483 da CLT.
Nesses casos, receberd indenizagdes como se a atitude que extinguiu
o contrato houvesse partido diretamente do empregador.

Quando a rescisao se der por parte do empregado sem motivo
plausivel, ele serd obrigado a indenizar o empregador pelos prejuizos
que resultarem do seu afastamento brusco. E o que estipula o art.
480 da CLT. Mas o § 1.° do art. 480 poe limite a essa reparagao
de danos. A indenizagao devida pelo empregado ao empregador
em nenhuma hipétese poderd ultrapassar a indenizagio que seria
devida ao empregado caso houvesse sido ele dispensado.

* DPor Prazo Indeterminado: Se a rescisao parte do empregado e

nio tem fundamento legal, seja qual o tempo de servigo, ele deve
ao empregador apenas o aviso prévio. Na falta do mesmo de parte
do trabalhador, o empregador poderd reter o pagamento de saldrio
ou férias até o limite do valor do aviso prévio.
O empregador, por seu turno, pode rescindir o contrato de trabalho
com ou sem justa causa. Se for sem justa causa, concederd o aviso
prévio ou quantia a ele equivalente, mas além do aviso prévio, o
empregador sofrerd o 6nus dos demais encargos (verbas rescisérias
e indenizatdrias). Se por justa causa, deve o empregador pagar
apenas o saldo do saldrio e férias vencidas.

Trabalho Temporirio
O Trabalho tempordrio é regulado pela Lei n.© 6.019, de 3 de

janeiro de 1974. O contrato tempordrio é uma espécie de contrato por tempo
determinado, porém com disposi¢oes especiais previstas na supracitada lei. O
prazo do contrato tempordrio nao poderd ser superior a 3 meses, diferindo,
portanto, do contrato de experiéncia, que nao pode ser superior a 90 dias

(art. 479 e 481 da CLT).

Trabalhador tempordrio: E a pessoa fisica contratada por empresa de traba-
lho tempordrio para prestagio de servigo destinado a atender a necessidade
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transitéria de substitui¢ao de pessoal regular e permanente ou acréscimo
extra de tarefa. (Art. 16 da Lei n.c 6.019/1974).

O contrato de experiéncia ¢ uma espécie de contrato por prazo
determinado.

Empresa de Trabalho Tempordrio: E aquela que coloca o trabalhador
tempordrio para prestar servigos na empresa tomadora ou cliente, cobrando
um prego para tanto que compreende os encargos sociais e trabalhistas do
trabalhador e sua remuneragio pelos servigos prestados. Deve haver um
motivo justificado para sua contrata¢do. A subordinagao do trabalhador
tempordrio ocorre com a empresa tomadora de servigos ou cliente. Persis-
tindo a prestagdo de servigo do trabalhador para a empresa tomadora por
mais de 3 meses, o vinculo empregaticio torna-se diretamente com esta. Os
direitos trabalhistas do trabalhador tempordrio estao arrolados no art. 12

da Lei n.° 6.019/1974.

Obs.: No caso de faléncia da empresa de trabalho tempordrio, a empresa
tomadora dos servigos ¢ solidariamente responsdvel pela remuneragio e
indenizacio devidas ao trabalhador.

Trabalhador Auténomo: Trabalhador auténomo ¢ a pessoa fisica que presta
servigos habitualmente por conta prépria a uma ou mais pessoas, assumindo
os riscos de sua atividade econémica.

E preciso, contudo, verificar, a quantidade de ordens a que estd
sujeito o trabalhador para se dizer se ¢ empregado ou autdnomo.

O trabalhador que atende os requisitos da Lei n.© 4.886/1965
(Representante comercial) ¢ autdbnomo e nao empregado, por estar ausente
o requisito da subordinagao.

Trabalhador Eventual: E a pessoa fisica contratada para prestar servigos
em eventos, tais como fazer reparagio na instalagio hidrdulica de uma
empresa. E o trabalho prestado em cardter ocasional, fortuito, esporddico
para o tomador do servigo.

Trabalhador Avulso: E a pessoa fisica que presta servigos sem vinculo
empregaticio, de natureza urbana ou rural a diversas empresas, sendo sindi-
calizado ou nio, com intermediagao obrigatéria do sindicato da categoria
profissional ou do érgao gestor de mao-de-obra. Estivador dos portos.
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Naio ¢ o trabalhador avulso subordinado nem ao tomador do
servi¢o, muito menos ao sindicato, que apenas arregimenta a mao-de-
obra e paga o prestador de servigo de acordo com o valor recebido das
empresas.

Diretor de Sociedade: O diretor de sociedade serd empregado se tiver
subordinagao ao empregador, do contrdrio nio serd empregado.

O Enunciado 269 da Simula do TST esclarece que o empregado
eleito para ocupar o cargo de diretor tem o respectivo contrato suspenso,
nio se computando o tempo de servigo desse periodo, salvo se permanecer
a subordinagio inerente 2 relagio de emprego.

Estagidrio: Disciplina a Lei n.© 6.494/1977 sobre o estdgio. Essa lei foi
regulamentada pelo Decreto n.°© 87.497, de 18 de agosto de 1982.

O estagidrio nao ¢ empregado, desde que cumpridas as determi-
nagoes da Lei n.© 6.494/1977.

O estdgio é feito em relagao a alunos regularmente matriculados
que freqiientam efetivamente o curso, vinculado a estrutura do ensino
publico ou particular de educagao superior, ensino médio ou de educagio
profissionalizante.

E realizado o estdgio mediante compromisso celebrado entre
o estudante e a parte concedente com interveniéncia obrigatéria da
institui¢ao de ensino. Frise-se que o aluno deve estar regularmente ma-
triculado, tendo freqiiéncia efetiva as aulas. Nao tendo freqiiéncia ou
jd terminado o curso, nao haverd em falar em estagidrio. O estagidrio
poderd receber uma bolsa (art. 4.° da Lei n.© 6.494/1977), terd direito a
seguros de acidentes pessoais que deve ficar a cargo do cedente [empresa
onde o aluno faz estdgio].

O aprendiz sempre serd empregado, tendo contrato de tra-

balho.

4) Empregado Piblico: E o trabalhador contratado pela administragao
publica regido pela CLT. A administragao federal direta, autdrquica e
fundacional poderd contratar pessoal pelo regime da CLT (art. 1.© da

Lei n.© 9.962/2000).
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Justica do Trabalho

A Emenda Constitucional n.° 24/1999 extingue as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, criando as Varas do Trabalho, que s3o érgaos de
1.2 InstAncia. O art. 116 da Constitui¢ao Federal assim dispoe: “Nas Varas
do Trabalho, a jurisdi¢ao serd exercida por um juiz singular. As Varas tém
competéncia para processar e julgar litigios no 4mbito da comarca em que
se situa. Pelo art.111 (EC n.° 24/1999 e EC n.° 45/2004), s3o 6rgaos da
Justiga do Trabalho: o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais
do Trabalho e os Juizes do Trabalho.

Consoante a Emenda Constitucional n.© 45/2004, é da compe-
téncia da Justica do Trabalho:

Are. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas
ndo abrangidas por sua jurisdi¢io, atribui-la aos juizes de direito, com recurso

para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho.” (NR)
Art. 114.  Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I — as agoes oriundas da relagio de trabalho, abrangidos os entes de direito
piiblico externo e da administragio piiblica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II — as agoes que envolvam exercicio do direito de greve;

III — as agoes sobre representacio sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalbadores, e entre sindicatos e empregadores;

1V — o0s mandados de seauranca, habeas corpus e habeas data, guando o ato
54 ¢
questionado envolver matéria sujeita i sua jurisdigdo;

V' — os conflitos de competéncia entre drgios com jurisdicdo trabalhista, ressalvado
o disposto no art. 102, I, o;

VI — as agoes de indenizacio por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacao de trabalho;

VII - as agoes relativas is penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos drgios de fiscalizacio das relagoes de trabalho;

VIII — a execugdo, de oficio, das contribuicoes sociais previstas no art. 195, 1,
a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;
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IX — outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, na forma da lei.

§ 2.0 Recusando-se qualquer das partes & negociagio coletiva ou & arbitragem,
é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as dis-
posicoes minimas legais de protecio ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3.9 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesio do
interesse puiblico, o Ministério Piblico do Trabalho poderd ajuizar dissidio
coletivo, competindo & Justica do Trabalho decidir o conflito.” (NR)

As Varas do Trabalho tém competéncia para processar, julgar e
conciliar os dissidios (agdes) resultantes de contratos de empreitada em que
o empreiteiro seja operdrio ou artifice.
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CAPITULO 18

Legislagdo Profissional dos Engenbeiros e Arquitetos

ode-se dizer que a Engenharia surgiu hd cerca de dez mil anos.
O vocdbulo Engenheiro provém do latim — ingenarius —, pessoas dotadas de
engenho e arte de Roma antiga.

No Brasil, a Engenharia tem origem militar, quando D. Joao VI
criou a Academia Militar do Rio de Janeiro. Antes, as pessoas versadas em
Engenharia e Arquitetura e Urbanismo vinham da Europa enviados pelos
reis de Portugal, depois trazidos pela Corte aqui instalada, e em seguida pelo
Império. Nao eram sé portugueses, mas de outras nacionalidades. Isso sem
falar-se no Brasil Holandés, do Conde Mauricio de Nassau.

O Brasil necessitava de estradas de ferro, portos, saneamento bdsico, ou
seja, precisava desenvolver-se, modernizar-se. Nao era mais uma simples Col6nia;
tornara-se um Império. Fundou-se, entdo, em 1874, no Rio de Janeiro, a Escola
Politécnica, que formava profissionais civis na drea da Engenharia.

Com a Revolugio de 30, surge a necessidade de o Brasil moder-
nizar seu parque industrial, o que repercute nas profissdes que passam a ser
exigidas pelo mercado, dando ensejo a novas relagées de trabalho.

Nesse quadro, em 1933, no governo de Getilio Vargas, é pro-
mulgado o Decreto Federal n.© 23.569, que regulamenta as profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Agrimensor, e institui os Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia e Arquitetura.
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A Lei n.2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, substitui o referi-
do Decreto Federal, alterando-o no que concerne 2 Agronomia, que passa
a integrar os Conselhos; a composi¢ao destes passa de dez para dezoito
membros; seus presidentes nao sio mais designados pelo Poder Publico,
mas eleitos; sao criadas as cAmaras especializadas nos Conselhos Regionais
de Engenharia e Arquitetura — CREAs; s3o nos conselhos onde as empresas
passam a ser registradas; o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CONFEA passa a ser competente para baixar resolu¢oes;
o saldrio minimo profissional ¢ assegurado; as profissoes sao caracterizadas
em razao do interesse social. Ademais da Lei n.© 5.194, essas profissdes sao
disciplinadas também pelo Decreto Lei n.°© 241, de 27 de janeiro de 1967,
e pela Lei n.° 6.619, de 16 de dezembro de 1968, principalmente. Existem
outros diplomas legais que introduzem algumas alteragoes.

A Resolugao n.° 1.010, de 22 de agosto de 2005, do CON-
FEA, discrimina as atividades das diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, tanto em nivel superior quanto médio, que sao
as seguintes:

Art. 5.9 Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional dos diplomados no
dmbito das profissoes inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os seus
respectivos niveis de formagao, ficam designadas as seguintes atividades,
que poderdo ser atribuidas de forma integral ou parcial, em seu conjunto ou
separadamente, observadas as disposicoes gerais e limitacoes estabelecidas nos
arts. 7.9 8.% 9.° 10 e 11 ¢ seus pardgrafos, desta Resolugio:

Atividade 1 — Gestao, supervisao, coordenagao, orientagao técnica;

Atividade 2 — Coleta de dados, estudo, planejamento, projeto, especifica-
¢ao0;

Atividade 3 — Estudo de viabilidade técnico-econémica e ambiental;

Atividade 4 — Assisténcia, assessoria, consultoria;

Atividade 5 — Dire¢ao de obra ou servico técnico;

Atividade 6 — Vistoria, pericia, avaliagao, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria, arbitragem;

Atividade 7 — Desempenho de cargo ou fungio técnica;
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Atividade 8 — Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, andlise,
experimentagao, ensaio, divulgacao técnica, extensao;

Atividade 9 — Elaboragio de orcamento;

Atividade 10 — Padronizagio, mensuragao, controle de qualidade;
Atividade 11 — Execucao de obra ou servigo técnico;

Atividade 12 — Fiscalizagao de obra ou servigo técnico;

Atividade 13 — Produgio técnica e especializada;

Atividade 14 — Condugao de servigo técnico;

Atividade 15 — Condugao de equipe de instalagao, montagem, operagao,
reparo ou manutengao;

Atividade 16 — Execu¢ao de instalagio, montagem, operagao, reparo ou

manutengao;
Atividade 17 — Operag¢io, manutengio de equipamento ou instalago; e
Atividade 18 — Execucio de desenho técnico.

Pardgrafo tnico. As defini¢oes das atividades referidas no caput deste artigo
encontram-se no glossdrio constante do Anexo I desta Resolugao.

Art. 6.2 Aos profissionais dos vdrios niveis de formagio das profissoes inseridas
no Sistema Confea/Crea é dada atribuicio para o desempenho integral ou
parcial das atividades estabelecidas no artigo anterior, circunscritas ao dmbito
do(s) respectivo(s) campo(s) profissional(ais), observadas as disposicoes gerais
estabelecidas nos arts. 7.9, 8°, 9°, 10 e 11 e seus pardgrafos, desta Resolugio,
a sistematizacdo dos campos de atuacio profissional estabelecida no Anexo
11, e as seguintes dz‘sposz’go’es:

I — a0 téenico, ao tecndlogo, ao engenheiro, ao arquiteto e urbanista, ao
engenheiro agronomo, ao geélogo, ao gedgrafo, e ao meteorologista
compete o desempenho de atividades no(s) seu(s) respectivo(s) campo(s)
profissional(ais), circunscritos ao 4mbito da sua respectiva formagio e

especializacio profissional; e
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IT — ao engenheiro, ao arquiteto e urbanista, ao engenheiro agronomo, ao
gedlogo, ao gedgrafo, ao meteorologista e ao tecndlogo, com diploma
de mestre ou doutor compete o desempenho de atividades estendidas
a0 Ambito das respectivas dreas de concentra¢ao do seu mestrado ou
doutorado.

Os principais textos legais acima referidos encontram-se em
apéndice ao presente capitulo. Faremos apenas um resumo para facilitar
sua leitura.

Quem é habilitado para exercer a profissio de Engenheiro, Arquiteto
e Engenbeiro Agronomo? Os que possuem, devidamente registrado, diploma
de faculdade ou escola superior de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia,
oficiais ou reconhecidas, existentes no pais; os que possuem, devidamente
revalidado e registrado no pais, diploma de faculdade ou escola estrangeira
de ensino superior de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, bem como
os que tenham esse exercicio amparado por convénios internacionais de
intercAmbio; os Engenheiros estrangeiros contratados que, a critério dos
Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
considerados a escassez de profissionais de determinada especialidade e o
interesse nacional, tenham seus titulos registrados temporariamente.

Quais os empreendimentos que podem ser realizados por esses pro-
[fissionais? a) aproveitamento e utilizagao de recursos naturais; ) meios de
locomogao e comunicagdes; ¢) edificagdes, servigos e equipamentos urbanos,
rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos; d) instalagoes e
meios de acesso a costas, cursos, e massas de dgua e extensoes terrestres; )
desenvolvimento industrial e agropecudrio.

Quais as atribuigoes do Engenbeiro civil e do Arquitero? As atividades
e atribuicdes profissionais do Engenheiro, do Arquiteto e do Engenheiro
Agrénomo consistem em: 2) desempenho de cargos, fungdes e comissoes
em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia mista e priva-
da; b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento
da produgao industrial e agropecudria; ¢) estudos, projetos, andlises, avalia-
gOes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagao técnica; 4) ensino, pesquisas,
experimentagao e ensaios; e) fiscalizagao de obras e servigos técnicos; f) di-
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re¢ao de obras e servigos técnicos; g) execugdo de obras e servigos técnicos;
) produgio técnica especializada, industrial ou agropecudria. Pardgrafo
tnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros agronomos poderao exer-
cer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no Ambito de
suas profissoes.

Quais os drgios de fiscalizacio (sua natureza juridica) do exercicio
profissional do Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agronomo? A verificagao
e fiscalizagio do exercicio e atividades das profissdes nela reguladas serao
exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONEFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de a¢ao. Mantidos os
jd existentes, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
promoverd a instalagao, nos Estados, Distrito Federal e Territérios Federais,
dos Conselhos Regionais necessdrios a execugao desta lei, podendo, a agao
de qualquer deles, estender-se a mais de um Estado. A proposta de criagao
de novos Conselhos Regionais serd feita pela maioria das entidades de classe
e escolas ou faculdades com sede na nova Regido, cabendo aos Conselhos
atingidos pela iniciativa opinar e encaminhar a proposta a aprovagao do
Conselho Federal. Cada unidade da Federagao s6 poderd ficar na jurisdigao
de um Conselho Regional. A sede dos Conselhos Regionais serd no Distrito
Federal, em capital de Estado ou de Territério Federal.

Os 6rgaos de fiscalizagao sao autarquias federais, ou seja, entidades
autdénomas de direito publico, criada por lei, e que possuem delegagio do
Estado para exercerem determinadas fun¢oes. O CONFEA e os CREAs
possuem natureza juridica de autarquias e as anuidades cobradas dos pro-
fissionais inscritos sao de natureza parafiscal. Constituem renda do Conse-
lho Federal: I — quinze por cento do produto da arrecadagao prevista nos
itens I a V do Art. 35; I — doagoes, legados, juros e receitas patrimoniais;
III — subvengoes; IV — outros rendimentos eventuais. Constituem rendas
dos Conselhos Regionais: I — anuidades cobradas de profissionais e pessoas
juridicas; II — taxas de expedi¢ao de carteiras profissionais e documentos
diversos; I1I — emolumentos sobre registros, vistos e outros procedimentos;
IV — quatro quintos da arrecada¢ao da taxa instituida pela Lei n.© 6.496, de
7 de dezembro de 1977; V — multas aplicadas de conformidade com esta lei
e com a Lei n.° 6.496, de 7 de dezembro de 1977; VI — doagbes, legados,
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juros e receitas patrimoniais; VII — subvengoes; VIII — outros rendimentos
eventuais. Os Conselhos Regionais recolherao ao Conselho Federal, até o
dia trinta do més subseqiiente ao da arrecadagao, a quota de participagao
estabelecida no item I do Art. 28. Os Conselhos Regionais poderao destinar
parte de sua renda liquida, proveniente da arrecadagao das multas, a medi-
das que objetivem o aperfeicoamento técnico e cultural do Engenheiro, do
Arquiteto e do Engenheiro Agronomo.

Os conselhos de fiscalizagdo da profissio de Engenharia, Arqui-
tetura e agronomia, como das outras profissdes, possuem poder de policia
(limitagao da liberdade individual a fim de preservar os interesses coletivos),
de tributar e de punir quando se trata do exercicio da profissao. Por serem
entidades de direito puablico, submetem-se ao regime juridico licitatério.
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APENDICE AO CAPITULO 18






LEI N.° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o exercicio das profissoes de Engenbheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e dd outras

providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
O Congresso Nacional Decreta:

TITULO I

Do Exercicio Profissional da Engenbaria, da Arquitetura
e da Agronomia

CAPITULO I
Das Atividades Profissionais
SECAO I
Caracterizagio e Exercicio das Profissoes

Art. 1.° As profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo sio caracterizadas pelas realizacoes de interesse social e humano

que importem na realiza¢io dos seguintes empreendimentos:
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a) aproveitamento e utilizagao de recursos naturais;

b) meios de locomog¢io e comunicagoes;

¢) edificagbes, servios e equipamentos urbanos, rurais e regio-
nais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de dgua
€ extensoes terrestres;

¢) desenvolvimento industrial e agropecudrio.

Art. 2.° O exercicio, no Pafs, da profissao de Engenheiro, Ar-
quiteto ou Engenheiro-Agronomo, observadas as condi¢oes de capacidade
e demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de facul-
dade ou escola superior de Engenharia, Arquitetura ou agronomia, oficiais
ou reconhecidas, existentes no Pafs;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no
Pais, diploma de faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de
Engenharia, Arquitetura ou agronomia, bem como os que tenham esse
exercicio amparado por convénios internacionais de intercimbio;

¢) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Fe-
deral e Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a
escassez de profissionais de determinada especialidade e o interesse nacio-
nal, tenham seus titulos registrados temporariamente.

Pardgrafo tnico. O exercicio das atividades de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo ¢ garantido, obedecidos os limites
das respectivas licencas e excluidas as expedidas, a titulo precdrio, até
a publica¢io desta Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nos
Conselhos Regionais.

SECAO 11
Do uso do Titulo Profissional
Art. 3.° Sdo reservadas exclusivamente aos profissionais re-
feridos nesta Lei as denomina¢des de Engenheiro, Arquiteto ou Enge-

nheiro-Agrénomo, acrescidas obrigatdriamente, das caracteristicas de
sua formacao bdsica.
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Pardgrafo dnico. As qualifica¢es de que trata este artigo pode-
rao ser acompanhadas de designagdes outras referentes a cursos de especia-
lizagdo, aperfeicoamento e pés-graduagao.

Art. 4.2 As qualificagbes de Engenheiro, Arquiteto ou Enge-
nheiro-Agréonomo sé podem ser acrescidas a denominagao de pessoa juri-
dica composta exclusivamente de profissionais que possuam tais titulos.

Art. 5.0 86 poderd ter em sua denominagio as palavras En-
genharia, Arquitetura ou agronomia a firma comercial ou industrial cuja
diretoria for composta, em sua maioria, de profissionais registrados nos
Conselhos Regionais.

SECAO 111
Do exercicio ilegal da profissio

Art. 6.° Exerce ilegalmente a profissao de Engenheiro, Arquite-
to ou Engenheiro-Agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos
publicos ou privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que
nao possua registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atri-
buigoes discriminadas em seu registro;

¢) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, or-
ganizagdes ou empresas executoras de obras e servi¢os sem sua real partici-
pacio nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

¢) a firma, organizacio ou sociedade que, na qualidade de pessoa
juridica, exercer atribui¢bes reservadas aos profissionais da Engenharia, da
Arquitetura e da agronomia, com infringéncia do disposto no pardgrafo
tnico do art. 8.° desta lei.

SECAO IV
Atribuicoes profissionais e coordenagio de suas atividades

Art. 7.0 As atividades e atribui¢des profissionais do Engenheiro,
do Arquiteto e do Engenheiro-Agronomo consistem em:
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a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades es-
tatais, paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, explora¢des de recursos naturais e desenvol-
vimento da produgao industrial e agropecudria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pare-
ceres e divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

e) fiscalizagao de obras e servicos técnicos;

/) diregao de obras e servigos técnicos;

2) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) producio técnica especializada, industrial ou agropecudria.

Pardgrafo dnico. Os Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-
Agronomos poderao exercer qualquer outra atividade que, por sua nature-
za, se inclua no Ambito de suas profissoes.

Art. 8.0 As atividades e atribui¢des enunciadas nas alineas a, b, c,
d, e e f do artigo anterior s3o da competéncia de pessoas fisicas, para tanto
legalmente habilitadas.

Pardgrafo dnico. As pessoas juridicas e organizagoes estatais
sé poderio exercer as atividades discriminadas nos art. 7.°, com ex-
ce¢do das contidas na alinea “a”, com a participagao efetiva e autoria
declarada de profissional legalmente habilitado e registrado pelo Con-
selho Regional, assegurados os direitos que esta lei The confere.

Art. 9.0 As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7.°,
observados os preceitos desta lei, poderdo ser exercidas, indistintamente,
por profissionais ou por pessoas juridicas.

Art. 10. Cabe as Congregagoes das escolas e faculdades de Enge-
nharia, Arquitetura e agronomia indicar, ao Conselho Federal, em func¢ao
dos titulos apreciados através da formagao profissional, em termos genéri-
cos, as caracteristicas dos profissionais por ela diplomados.

Art. 11. O Conselho Federal organizard e manterd atualizada a
relagao dos titulos concedidos pelas escolas e faculdades, bem como seus
cursos e curriculos, com a indicagio das suas caracteristicas.
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Art. 12. Na Uniao, nos Estados e nos Municipios, nas entidades
autdrquicas, paraestatais e de economia mista, os cargos e fun¢des que exi-
jam conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e agronomia, relacionados
conforme o disposto na alinea “g” do art. 27, somente poderao ser exerci-
dos por profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer ou-
tro trabalho de Engenharia, de Arquitetura e de agronomia, quer publico,
quer particular, somente poderao ser submetidos ao julgamento das auto-
ridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos gréficos, especificagoes, or¢amentos, pa-
receres, laudos e atos judiciais ou administrativos, ¢ obrigatéria além da
assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade, institui¢ao ou firma
a que interessarem, a mengao explicita do titulo do profissional que os
subscrever e do nimero da carteira referida no art. 56.

Art. 15. S3o nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramo da Engenharia, Arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboragio de projeto, dire¢ao ou execugio de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica nao legalmen-
te habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Art. 16. Enquanto durar a execugao de obras, instalagoes e servi-
cos de qualquer natureza, é obrigatéria a colocagao e manutengao de placas
visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e co-autores do
projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos
responsdveis pela execugao dos trabalhos.

CAPITULO I

Da responsabilidade e autoria

Art. 17. Os direitos de autoria de um plano ou projeto de Enge-
nharia, Arquitetura ou agronomia, respeitadas as relacoes contratuais expres-
sas entre o autor e outros interessados, sao do profissional que os elaborar.

Pardgrafo dnico. Cabem ao profissional que os tenha elaborado
os prémios ou distingdes honorificas concedidas a projetos, planos, obras
ou servigos técnicos.
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Art. 18. As alteragbes do projeto ou plano original s6 poderao
ser feitas pelo profissional que o tenha elaborado.

Pardgrafo tnico. Estando impedido ou recusando-se o autor do
projeto ou plano original a prestar sua colaboragio profissional, compro-
vada a solicitagdo, as alteragdes ou modificacdes deles poderdo ser feitas
por outro profissional habilitado, a quem caberd a responsabilidade pelo
projeto ou plano modificado.

Art. 19. Quando a concepgao geral que caracteriza um plano
ou, projeto for elaborada em conjunto por profissionais legalmente habi-
litados, todos serdo considerados co-autores do projeto, com os direitos e
deveres correspondentes.

Art. 20. Os profissionais ou organizacdes de técnicos especiali-
zados que colaborarem numa parte do projeto, deverao ser mencionados
explicitamente como autores da parte que lhes tiver sido confiada, tornan-
do-se mister que todos os documentos, como plantas, desenhos, cdlculos,
pareceres, relatdrios, andlises, normas, especificagbes e outros documentos
relativos ao projeto, sejam por eles assinados.

Pardgrafo tnico. A responsabilidade técnica pela ampliagao,
prosseguimento ou conclusio de qualquer empreendimento de Engenha-
ria, Arquitetura ou agronomia caberd ao profissional ou entidade registrada
que aceitar esse encargo, sendo-lhe, também, atribuida a responsabilidade
das obras, devendo o Conselho Federal dotar resolu¢ao quanto as responsa-
bilidades das partes jd executadas ou concluidas por outros profissionais.

Art. 21. Sempre que o autor do projeto convocar, para o de-
sempenho do seu encargo, o concurso de profissionais da organizagao de
profissionais, especializados e legalmente habilitados, serdo estes havidos
como co-responsdveis na parte que lhes diga respeito.

Art. 22. Ao autor do projeto ou a seus prepostos ¢ assegurado
o direito de acompanhar a execugao da obra, de modo a garantir a sua re-
alizacao de acordo com as condigdes, especificagdes e demais pormenores
técnicos nele estabelecidos.

Pardgrafo tinico. Terao o direito assegurado neste artigo, ao au-
tor do projeto, na parte que lhes diga respeito, os profissionais especializa-
dos que participarem, cOmo co-responsaveis, na sua elaboragao.
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Art. 23. Os Conselhos Regionais criarao registros de autoria de planos
e projetos, para salvaguarda dos direitos autorais dos profissionais que o desejarem.

TITULO 11

Da fiscalizacdo do exercicio das profissoes

CAPITULO I

Dos drgdos fiscalizadores

Art. 24. A aplicagao do que dispoe esta lei, a verificagao e fis-
calizagio do exercicio e atividades das profissdes nela reguladas serao exer-
cidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de agao.

Art. 25. Mantidos os jd existentes, o Conselho Federal de Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia promoverd a instalagao, nos Estados, Distrito
Federal e Territérios Federais, dos Conselhos Regionais necessdrios a execugo
desta lei, podendo, a agdo de qualquer deles, estender-se a mais de um Estado.

§ 1. A proposta de criagao de novos Conselhos Regionais serd
feita pela maioria das entidades de classe e escolas ou faculdades com sede
na nova Regido, cabendo aos Conselhos atingidos pela iniciativa opinar e
encaminhar a proposta a aprovagao do Conselho Federal.

§ 2.2 Cada unidade da Federagao sé poderd ficar na jurisdigao
de um Conselho Regional.

§ 3.0 A sede dos Conselhos Regionais serd no Distrito Federal,
em capital de Estado ou de Territério Federal.

CAPITULO II
Do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SECAO I

Da instituicdo do Conselho e suas atribuicoes

Art. 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
(CONFEA), é a insténcia superior da fiscalizacio do exercicio profissional da Enge-
nharia, da Arquitetura e da agronomia.
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Art. 27. Sao atribui¢es do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais
para os regimentos dos Conselhos Regionais;

b) homologar os regimentos internos organizados pelos Conse-
lhos Regionais;

¢) examinar e decidir em tltima instincia os assuntos relativos
no exercicio das profissdes de Engenharia, Arquitetura e agronomia, po-
dendo anular qualquer ato que nio estiver de acordo com a presente lei;

d) tomar conhecimento e dirimir quaisquer ddvidas suscitadas
nos Conselhos Regionais;

¢) julgar em ultima instincia os recursos sobre registros, decisoes
e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

/) baixar e fazer publicar as resolugoes previstas para regulamen-
tagao e execugdo da presente lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resol-
Ver 0s casos Omissos;

2) relacionar os cargos e fungdes dos servigos estatais, paraesta-
tais, autdrquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja necessdrio o
titulo de Engenheiro, Arquiteto ou Engenheiro-Agréonomo;

h) incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos Con-
selhos Regionais;

7) enviar aos Conselhos Regionais cépia do expediente encami-
nhado ao Tribunal de Contas, até 30 (trinta) dias apds a remessa;

j) publicar anualmente a relagao de titulos, cursos e escolas de
ensino superior, assim como, periodicamente, rela¢io de profissionais
habilitados;

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condi¢oes para
que as entidades de classe da regiao tenham nele direito a representagao;

/) promover, pelo menos uma vez por ano, as reunioes de repre-
sentantes dos Conselhos Federal e Regionais previstas no art. 53 desta lei;

m) examinar e aprovar a propor¢ao das representagoes dos gru-
pos profissionais nos Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infragdes do Cédigo de Etica
Profissional do Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, elabora-
do pelas entidades de classe;
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0) aprovar ou nao as propostas de criagdo de novos Conselhos
Regionais;

p) fixar e alterar as anuidades, emolumentos e taxas a pagar pelos
profissionais e pessoas juridicas referidos no art. 63.

Pardgrafo tnico. Nas questdes relativas a atribui¢bes profis-
sionais, decisio do Conselho Federal sé serd tomada com minimo de 12
(doze) votos favordveis.

Art. 28. Constituem renda do Conselho Federal:

a) um décimo da renda bruta dos Conselhos Regionais;

b) doagoes, legados, juros e receitas patrimoniais;

¢) subvencoes.

SECAOII
Da composi¢io e organizagio

Art. 29. O Conselho Federal serd constituido por 18 (dezoito)
membros, brasileiros, diplomados em Engenharia, Arquitetura ou Agrono-
mia, habilitados de acordo com esta lei, obedecida a seguinte composigao:

a) 15 (quinze) representantes de grupos profissionais, sendo 9 (nove)
Engenheiros representantes de modalidades de Engenharia estabelecida em ter-
mos genéricos pelo Conselho Federal, no minimo de 3 (trés) modalidades, de
maneira a corresponderem as formagoes técnicas constantes dos registros nele
existentes; 3 (trés) Arquitetos e 3 (trés) Engenheiros-Agronomos;

b) 1 (um) representante das escolas de Engenharia, 1 (um) representan-
te das escolas de Arquitetura e 1 (um) representante das escolas de agronomia.

§ 1.2 Cada membro do Conselho Federal terd 1 (um) suplente.

§ 2.2 O presidente do Conselho Federal serd eleito, por maioria
absoluta, dentre os seus membros.

§ 3.0 A vaga do representante nomeado presidente do Conselho
serd preenchida por seu suplente.

Art. 30. Os representantes dos grupos profissionais referidos na
alinea “a” do art. 29 e seus suplentes serdo eleitos pelas respectivas entidades
de classe registradas nas regioes, em assembléias especialmente convocadas
para este fim pelos Conselhos Regionais, cabendo a cada regido indicar, em
forma de rodizio, um membro do Conselho Federal.
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Pardgrafo tnico. Os representantes das entidades de classe nas
assembléias referidas neste artigo serdo por elas eleitos, na forma dos res-
pectivos estatutos.

Art. 31. Os representantes das escolas ou faculdades e seus
suplentes serdo eleitos por maioria absoluta de votos em assembléia dos
delegados de cada grupo profissional, designados pelas respectivas Con-
gregacoes.

Art. 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e do
Presidente serao de 3 (trés) anos.

Pardgrafo dnico. O Conselho Federal se renovard anualmente
pelo terco de seus membros.

CAPITULO III

Dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SECAO 1
Da institui¢io dos Conselhos Regionais e suas atribuigoes

Art. 33. Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) sio érgaos de fiscalizagao do exercicio das profissdes
de Engenharia, Arquitetura e agronomia, em suas regioes.

Art. 34. Sao atribui¢oes dos Conselhos Regionais:

a) elaborar e alterar seu regimento interno, submetendo-o a ho-
mologagio do Conselho Federal.

b) criar as Camaras Especializadas atendendo as condi¢bes de
maior eficiéncia da fiscalizagao estabelecida na presente lei;

¢) examinar reclamagdes e representagdes acerca de registros;

d) julgar e decidir, em grau de recurso, os processos de infragao
da presente lei e do Cédigo de Etica, enviados pelas Camaras Especiali-
zadas;

¢) julgar em grau de recurso, os processos de imposi¢ao de pe-
nalidades e multas;

/) organizar o sistema de fiscaliza¢io do exercicio das profissoes
reguladas pela presente lei;
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2) publicar relatérios de seus trabalhos e relagoes dos profissio-
nais e firmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral,
expedindo as carteiras profissionais ou documentos de registro;

i) sugerir ao Conselho Federal médias necessdrias a regularidade
dos servigos e a fiscalizagao do exercicio das profissoes reguladas nesta lei;

j) agir, com a colaboragao das sociedades de classe e das escolas
ou faculdades de Engenharia, Arquitetura e agronomia, nos assuntos rela-
cionados com a presente lei;

k) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolugoes baixadas
pelo Conselho Federal, bem como expedir atos que para isso julguem ne-
cessdrios;

/) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior efi-
ciéncia da fiscalizacao;

m) deliberar sobre assuntos de interesse geral e administrativo e
sobre os casos comuns a duas ou mais especializa¢es profissionais;

n) julgar, decidir ou dirimir as questdes da atribui¢ao ou com-
peténcia, das Camaras Especializadas referidas no artigo 45, quando nio
possuir o Conselho Regional nimero suficiente de profissionais do mesmo
grupo para constituir a respectiva Cimara, como estabelece o artigo 48;

0) organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos pro-
fissionais e pessoas juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para
exercer atividades de Engenharia, Arquitetura ou agronomia, na Regiao;

p) organizar e manter atualizado o registro das entidades de clas-
se referidas no artigo 62 e das escolas e faculdades que, de acordo com esta
lei, devam participar da eleigao de representantes destinada a compor o
Conselho Regional e o Conselho Federal;

g) organizar, regulamentar e manter o registro de projetos e pla-
nos a que se refere o artigo 23;

r) registrar as tabelas bdsicas de honordrios profissionais elabora-
das pelos érgaos de classe.

Art. 35. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

a) as taxas de expedi¢ao das carteiras profissionais e de re-
gistros;
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b) as multas aplicadas de conformidade com a presente lei;

¢) doagoes, legados, juros e receitas patrimoniais;

d) subvengoes.

Art. 36. Da renda bruta proveniente da arrecadagao das taxas e
multas referidas nas alineas “a” e “b” do artigo anterior, o Conselho Regio-
nal recolherd um décimo ao Conselho Federal, de acordo com o artigo 28.

Pardgrafo dnico. Os Conselhos Regionais destinardo anualmen-
te a renda liquida provinda da arrecadagio das multas a medidas que obje-
tivem o aperfeicoamento técnico e cultural do Engenheiro, do Arquiteto e
do Engenheiro-Agronomo.

SECAO 11
Da composi¢io e organizagio

Art. 37. Os Conselhos Regionais serdo constituidos de brasilei-
ros diplomados em curso superior, legalmente habilitados de acordo com a
presente lei, obedecida a seguinte composigao:

a) um presidente, eleito por maioria absoluta pelos membros do
Conselho, com mandato de 3 (trés) anos;

b) um representante de cada escola ou faculdade de Engenharia,
Arquitetura e agronomia com sede na regiao;

¢) representantes diretos das entidades de classe de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, registradas na regiao de conformidade
com o artigo 62.

Pardgrafo dnico. Cada membro do Conselho terd um suplente.

Art. 38. Os representantes das escolas e faculdades e seus respec-
tivos suplentes serao indicados por suas congregacoes.

Art. 39. Os representantes das entidades de classe e respec-
tivos suplentes serao eleitos por aquelas entidades na forma de seus
Estatutos.

Art. 40. O ndmero de conselheiros representativos das entida-
des de classe serd fixado nos respectivos Conselhos Regionais, assegurados
o minimo de um representante por entidade de classe e a proporcionalida-
de entre os representantes das diferentes categorias profissionais.
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Art. 41. A proporcionalidade dos representantes de cada ca-
tegoria profissional serd estabelecida em face dos nimeros totais dos re-
gistros no Conselho Regional, de Engenheiros das modalidades genéri-
cas previstas na alinea “a” do artigo 29, de Arquitetos e de Engenheiros-
Agréonomos, que houver em cada regiao, cabendo a cada entidade de
classe registrada no Conselho Regional um nimero de representantes
proporcional a quantidade de seus associados, assegurando o minimo
de um representante por entidade.

Pardgrafo tnico. A proporcionalidade de que trata este artigo
serd submetida a prévia aprovagio do Conselho Federal.

Art. 42. Os Conselhos Regionais funcionarao em pleno e, para
0s assuntos especiﬁcos, organizados em Cimaras Especializadas correspon-
dentes as seguintes categorias profissionais: Engenharia nas modalidades
correspondentes as formagdes técnicas referidas na alinea a do art. 29, Ar-
quitetura e agronomia.

Art. 43. O mandato dos conselheiros regionais serd de 3 (trés)
anos e se renovard, anualmente pelo ter¢o de seus membros.

Art. 44. Cada Conselho Regional terd inspetorias, para fins de
fiscalizagao, nas cidades ou zonas onde se fizerem necessdrias.

CAPITULO IV

Das Cémaras Especializadas
SECAO 1
Da Instituicio das Cimaras e suas atribuicoes

Art. 45. As Cimaras Especializadas sao os 6rgaos dos Conselhos
Regionais encarregados de julgar e decidir sobre os assuntos de fiscalizagao
pertinentes s respectivas especializagdes profissionais e infragoes do Cédigo
de Etica.

Art. 46. Sao atribui¢oes das Camaras Especializadas:

a) julgar os casos de infragao da presente lei, no 4mbito de sua
competéncia profissional especifica;

b) julgar as infragoes do Cédigo de Etica;
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¢) aplicar as penalidades e multas previstas;

d) apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das
firmas, das entidades de direito publico, das entidades de classe e das esco-
las ou faculdades na regiao;

¢) elaborar as normas para a fiscaliza¢ao das respectivas especia-
lizagBes profissionais;

/) opinar sobre os assuntos de interesse comum de duas ou mais
especializagdes profissionais, encaminhando-os ao Conselho Regional.

SECAO 11
Da Composicio e organizagio

Art. 47. As Camaras Especializadas serdo constituidas pelos con-
selheiros regionais.

Pardgrafo tnico. Em cada Cimara Especializada haverd um
membro, eleito pelo Conselho Regional, representando as demais catego-
rias profissionais.

Art. 48. Serd constituida Cimara Especializada desde que entre os
conselheiros regionais haja um minimo de 3 (trés) do mesmo profissional.

CAPITULO V

Generalidades

Art. 49. Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais, com-
pete, além da dire¢ao do respectivo Conselho, sua representagio em juizo.

Art. 50. O Conselheiro Federal ou Regional que durante 1 (um)
ano faltar, sem licenca prévia, a 6 (seis) sessoes, consecutivas ou nao, per-
derd automaticamente o mandato passando este a ser exercido, em cardter
efetivo, pelo respectivo suplente.

Art. 51. O mandato dos Presidentes e dos conselheiros serd ho-
norifico.

Art. 52. O exercicio da fun¢ao de membro dos Conselhos por
espago de tempo nao inferior a dois tergos do respectivo mandato serd
considerado servigo relevante prestado a Na¢ao.
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§ 1. O Conselho Federal concederd aos que se acharem nas
condigdes desse artigo o certificado de servico relevante, independente-
mente de requerimento do interessado, dentro de 12 (doze) meses conta-
dos a partir da comunica¢io dos Conselhos.

§2.c VETADO

Art. 53. Os representantes dos Conselhos Federal e Regionais
reunir-se-3o pelo menos uma vez por ano para, conjuntamente, estudar e
estabelecer providéncias que assegurem ou aperfeicoem a aplicagao da pre-
sente lei, devendo o Conselho Federal remeter aos Conselhos Regionais,
com a devida antecedéncia, o temdrio respectivo.

Art. 54. Aos Conselhos Regionais ¢ cometido o encargo de di-
rimir qualquer didvida ou omisso sobre a aplicacio desta lei, com recurso
ex officio, de efeito suspensivo, para o Conselho Federal, ao qual compete
decidir, em dltima instincia, em cardter geral.

TITULO III

Do registro e fiscalizacdo profissional

CAPITULO I

Do registro dos profissionais

Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta
lei s6 poderdo exercer a profissao apés o registro no Conselho Regional,
sob cuja jurisdigdo se achar o local de sua atividade.

Art. 56. Aos profissionais registrados de acordo com esta lei serd
fornecida carteira profissional, conforme modelo, adotado pelo Conselho
Federal, contendo o niimero do registro, a natureza do titulo, especializa-
¢oes e todos os elementos necessdrios a sua identificagao.

§ 1.0 A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica
sujeita a taxa que for arbitrada pelo Conselho Federal.

§ 2.0 A carteira profissional, para os efeitos desta lei, substituird
o diploma, valerd como documento de identidade e terd f¢é publica.

§ 3.0 Para emissao da carteira profissional os Conselhos Regio-
nais deverdo exigir do interessado a prova de habilitagao profissional e de
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identidade, bem como outros elementos julgados convenientes, de acordo
com instrugdes baixadas pelo Conselho Federal.

Art. 57. Os diplomados por escolas ou faculdades de Engenha-
ria, Arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, cujos diplomas
nio tenham sido registrados, mas estejam em processamento na reparti¢ao
federal competente, poderao exercer as respectivas profissdes mediante re-
gistro provisério no Conselho Regional.

Art. 58. Se o profissional, firma ou organiza¢ao, registrado em
qualquer Conselho Regional, exercer atividade em outra regido, ficard
obrigado a visar, nela, o seu registro.

CAPITULO II
Do registro de firmas e entidades

Art. 59. As firmas, sociedades, associagbes, companhias, coope-
rativas e empresas em geral, que se organizem para executar obras ou ser-
vicos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderao iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 1.0 O registro de firmas, sociedades, associagbes, compa-
nhias, cooperativas e empresas em geral sé serd concedido se sua de-
nominagio for realmente condizente com sua finalidade e qualificagao
de seus componentes.

§ 2.0 As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de eco-
nomia mista que tenham atividade na Engenharia, na Arquitetura ou
na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas ca-
tegorias, sio obrigadas, sem quaisquer dnus, a fornecer aos Conselhos
Regionais todos os elementos necessdrios a verificagao e fiscalizagdo da
presente lei.

§ 3.2 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugoes, os requi-
sitos que as firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverdo
preencher para o seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagao que, embora nao
enquadrada no artigo anterior tenha alguma se¢ao ligada ao exercicio pro-
fissional da Engenharia, Arquitetura e agronomia, na forma estabelecida
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nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotagao dos profissionais,
legalmente habilitados, delas encarregados.

Art. 61. Quando os servigos forem executados em lugares dis-
tantes da sede da entidade, deverd esta manter, junto a cada um dos servi-
os, um profissional devidamente habilitado naquela jurisdigao.

Art. 62. Os membros dos Conselhos Regionais s6 poderao ser
eleitos pelas entidades de classe que estiverem previamente registradas no
Conselho em cuja jurisdi¢ao tenham sede.

§ 1.0 Para obterem registro, as entidades referidas neste artigo
deverao estar legalizadas, ter objetivo definido permanente, contar no mini-
mo trinta associados Engenheiros, Arquitetos ou Engenheiros-Agrénomos
e satisfazer as exigéncias que forem estabelecidas pelo Conselho Regional.

§ 2.2 Quando a entidade reunir associados Engenheiros, Arqui-
tetos ¢ Engenheiros-Agronomos, em conjunto, o limite minimo referido
no pardgrafo anterior deverd ser de sessenta.

CAPITULO III
Das anuidades, emolumentos e taxas

Art. 63. Os profissionais e pessoas juridicas registrados de con-
formidade com o que preceitua a presente lei s2o obrigados ao pagamento
de uma anuidade ao Conselho Regional, a cuja jurisdigao pertencerem.

§ 1.° A anuidade a que se refere este artigo serd paga até 31 de
marco de cada ano.

§ 2.2 O pagamento da anuidade fora desse prazo terd o acrésci-
mo de 10% (dez por cento), a titulo de mora.

§ 3.2 O pagamento da anuidade inicial serd feito por ocasido
do registro.

Art. 64. Serd automaticamente cancelado o registro do profis-
sional ou da pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento da anuida-
de, a que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos consecutivos sem prejuizo
da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Pardgrafo dnico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu
registro cancelado nos termos deste artigo, se desenvolver qualquer atividade
regulada nesta lei, estard exercendo ilegalmente a profissao, podendo reabi-
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litar-se mediante novo registro, satisfeitas, além das anuidades em débito,
as multas que lhe tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas
regulamentares.

Art. 65. Toda vez que o profissional diplomado apresentar a um
Conselho Regional sua carteira para o competente “visto” e registro, deverd
fazer, prova de ter pago a sua anuidade na regido de origem ou naquela onde
passar a residir.

Art. 66. O pagamento da anuidade devida por profissional ou
pessoa juridica somente serd aceito ap6s verificada a auséncia, de quaisquer
débitos concernentes a multas, emolumentos, taxas ou anuidades de exer-
cicios anteriores.

Art. 67. Embora legalmente registrado, s6 serd considerado no
legitimo exercicio da profissao e atividades de que trata a presente lei o pro-
fissional ou pessoa juridica que esteja em dia com o pagamento da respectiva
anuidade.

Art. 68. As autoridades administrativas e judicidrias, as reparti-
¢Oes estatals, paraestatais, autdrquicas ou de economia mista nao receberao
estudos, projetos, laudos, pericias, arbitramentos e quaisquer outros traba-
lhos, sem que os autores, profissionais ou pessoas juridicas; fagam prova de
estar em dia com o pagamento da respectiva anuidade.

Art. 69. S6 poderio ser admitidos nas concorréncias publicas para
obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pes-
soas juridicas que apresentarem prova de quitagao de débito ou visto do
Conselho Regional da jurisdi¢ao onde a obra, o servigo técnico ou projeto
deva ser executado.

Art. 70. O Conselho Federal baixard resolugoes estabelecendo o Re-
gimento de Custas e, periddicamente, quando julgar oportuno, promoverd sua
revisao.

TITULO IV
Das penalidades

Art. 71. As penalidades aplicdveis por infra¢io da presente lei
s30 as seguintes, de acordo com a gravidade da falta:

a) adverténcia reservada;
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b) censura publica;
¢) multa;
d) suspensao tempordria do exercicio profissional;

¢) cancelamento definitivo do registro.

Pardgrafo dnico. As penalidades para cada grupo profissional se-
rao impostas pelas respectivas Cimaras Especializadas ou, na falta destas,
pelos Conselhos Regionais.

Art. 72. As penas de adverténcia reservada e de censura publica
sdo aplicdveis aos profissionais que deixarem de cumprir disposi¢oes do
Cédigo de Etica, tendo em vista a gravidade da falta e os casos de reinci-
déncia, a critério das respectivas Cimaras Especializadas.

Art. 73. As multas sao estabelecidas em fungao do maior saldrio
minimo vigente no Pafs e terdo os seguintes valores, desprezadas as fracoes
de mil cruzeiros:

) multas de um a trés décimos do saldrio minimo, aos infrato-
res dos artigos 17 e 58 e das disposi¢bes para as quais nao haja indicagao
expressa de penalidade;

b) multas de trés a seis décimos do saldrio minimo as pessoas
fisicas, por infracao da alinea “b” do artigo 6.°, dos artigos 13, 14 ¢ 55 ou
do pardgrafo dnico do artigo 64;

¢) multas de meio a um saldrio minimo as pessoas juridicas, por
infracdo dos artigos 13, 14, 59, 60 e pardgrafo tnico do artigo 64;

d) multa de meio a um saldrio minimo as pessoas fisicas por
infragdo das alineas “a”, “c” e “d” do artigo 6.9

¢) multas de meio a trés saldrios minimos as pessoas juridicas,
por infragio do artigo 6.°.

Pardgrafo tnico. As multas referidas neste artigo serio aplicadas
em dobro nos casos de reincidéncia.

Art. 74. Nos casos de nova reincidéncia das infragdes previstas
no artigo anterior, alineas “c”, “d” e “e”, serd imposta, a critério das Cima-
ras Especializadas, suspensao tempordria do exercicio profissional, por pra-
zos varidveis de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e, pelos Conselhos Regionais
em pleno, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
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Art. 75. O cancelamento do registro serd efetuado por md con-
duta publica e escAndalos praticados pelo profissional ou sua condenagao
definitiva por crime considerado infamante.

Art. 76. As pessoas ndo habilitadas que exercerem as profissoes
reguladas nesta lei, independentemente da multa estabelecida, estao sujei-
tas as penalidades previstas na Lei de Contravengoes Penais.

Art. 77. Sao competentes para lavrar autos de infragao das dis-
posicoes a que se refere a presente lei, os funciondrios designados para esse
fim pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
nas respectivas regioes.

Art. 78. Das penalidades impostas pelas Cimaras Especializa-
das, poderd o interessado, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data da notifica¢o, interpor recurso que terd efeito suspensivo, para o
Conselho Regional e, no mesmo prazo, deste para o Conselho Federal.

§ 1.2 Nao se efetuando o pagamento das multas, amigavelmen-
te, estas serdo cobradas por via executiva.

§ 2.2 Os autos de infragao, depois de julgados definitivamente
contra o infrator, constituem titulos de divida liquida e certa.

Art. 79. O profissional punido por falta de registro nao poderd
obter a carteira profissional, sem antes efetuar o pagamento das multas em
que houver incorrido.

TITULO V

Das disposicoes gerais

Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia, autarquias dotadas de personalidade juridica de
direito publico, constituem servigo publico federal, gozando os seus bens,
rendas e servigos de imunidade tributdria total (art. 31, inciso V, alinea «
da Constitui¢ao Federal) e franquia postal e telegréfica.

Art. 81. Nenhum profissional poderd exercer funcoes eletivas
em Conselhos por mais de dois periodos sucessivos.

Art. 82. (VETADO).

190



Art. 83. (Revogado pela Lei n.° 8.666, de 21.6.93

Art. 84. O graduado por estabelecimento de ensino agricola, ou

industrial de grau médio, oficial ou reconhecido, cujo diploma ou certifi-
cado esteja registrado nas repartigdes competentes, sé poderd exercer suas
fungdes ou atividades apds registro nos Conselhos Regionais.

Pardgrafo dnico. As atribui¢oes do graduado referido neste arti-
go serdo regulamentadas pelo Conselho Federal, tendo em vista seus curri-
culos e graus de escolaridade.

Art. 85. As entidades que contratarem profissionais nos termos
da alinea “c” do artigo 2.° sao obrigadas a manter, junto a eles, um assis-
tente brasileiro do ramo profissional respectivo.

TITULO VI

Das disposicoes transitdrias

Art. 86. Sao assegurados aos atuais profissionais de Engenha-
ria, Arquitetura e agronomia e aos que se encontrem matriculados nas
escolas respectivas, na data da publica¢io desta lei, os direitos até entdo
usufruidos e que venham de qualquer forma a ser atingidos por suas
disposigoes.

Pardgrafo dnico. Fica estabelecido o prazo de 12 (doze) meses, a
contar da publica¢ao desta lei, para os interessados promoverem a devida
anotagao nos registros dos Conselhos Regionais.

Art. 87. Os membros atuais dos Conselhos Federal e Regionais
completardo os mandatos para os quais foram eleitos.

Pardgrafo tnico. Os atuais presidentes dos Conselhos Federal e
Regionais completarao seus mandatos, ficando o presidente do primeiro
desses Conselhos com o cardter de membro do mesmo.

Art. 88. O Conselho Federal baixard resolugoes, dentro de 60
(sessenta) dias a partir da data da presente lei, destinadas a completar a
composi¢ao dos Conselhos Federal e Regionais.

Art. 89. Na constituigao do primeiro Conselho Federal, apds a
publicagao desta lei, serdo escolhidas, por meio de sorteio, as regides e os
grupos profissionais que as representario.

Art. 90. Os Conselhos Federal e Regionais, completados na for-
ma desta lei, terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apds a posse, para
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elaborar seus regimentos internos, vigorando, até a expiracao deste prazo,
os regulamentos e resolugdes vigentes no que nao colidam com os disposi-
tivos da presente lei.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢bes em contrdrio.

Brasilia, 24 de dezembro de 1966; 145° da Independéncia e 78°
da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
L. G. do Nascimento e Silva
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LEI N.° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Etes mantidas pelo Congresso Nacional, apds veto presiden-
cial, do projeto que se transformou na Lei n.© 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agronomo e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Con-
gresso Nacional manteve e eu promulgo, nos termos da parte final do §
3.0 do artigo 62, da Constituigao Federal os seguintes dispositivos da Lei

n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966:

§ 2.0 Serd considerado como servigo publico efetivo, para efeito
de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servigo como Presidente
ou Conselheiro, vedada, porém, a contagem comutativa com tempo exer-
cido em cargo publico.

Art. 82. As remuneragdes iniciais dos Engenheiros, Arquitetos e
Engenheiros-Agronomos, qualquer que seja a fonte pagadora, nao poderio
ser inferiores a 6 (seis) vezes o saldrio minimo da respectiva regido.

Brasilia, 20 de abril de 1967; 146.° da Independéncia e 79.° da
Republica.

A. COSTA E SILVA
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DECRETO-LEI N.° 241, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Inclui entre as profissoes cujo exercicio é regulado
pela Lei n.0 5.194, de 24 de dezembro de 1966, a
profissio de Engenheiro de Operagdo.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢io que lhe
confere o artigo 9.2, § 2., do Ato Institucional n.° 4, de 7.12.1966,

Decreta:

Art. 1. Os Engenheiros de Opera¢ao, diplomados em cursos su-
periores legalmente instituidos, com duragao minima de trés anos, ficam, para
todos os efeitos, incluidos entre os profissionais que tém o exercicio das suas
atividades regulado pela Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Art. 2.° Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publi-
caglo, revogadas as disposi¢oes em contrdrio.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146.° da Independéncia e 79.°
da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Raymundo Moniz de Aragio
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LEI N.c 6.619, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1978

Altera dispositivos da Lei n.o 5.194, de 24.12.
1966, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam acrescidas aos arts. 27 e 34 da Lei n.© 5.194, de
24 de dezembro de 1966, as seguintes alineas:

AL, 27 e et e e e e ae e e ——

g) autorizar o presidente a adquirir, onerar ou, mediante licita-
¢ao, alienar bens imdveis.

N G . SRS

5) autorizar o presidente a adquirir, onerar ou, mediante licita-
¢a0, alienar bens imédveis.”

Art. 2.° Os arts 28; 35; 36; e seu pardgrafo unico, 1.2, 2.0 ¢ 3.°
do Art. 63; e o caput e as alineas a, b, ¢, d e e do Art. 73 da Lei n.© 5.194,
de 24.12.1966, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28. Constituem renda do Conselho Federal:

I — quinze por cento do produto da arrecadagio prevista nos

itens [ a V do Art. 35;
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IT — doagoes, legados, juros e receitas patrimoniais;

III — subvencoes;

IV — outros rendimentos eventuais.”

“Art. 35. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

I — anuidades cobradas de profissionais e pessoas juridicas;

IT — taxas de expedicio de carteiras profissionais ¢ documentos
diversos;

III — emolumentos sobre registros, vistos e outros procedimentos;

IV — quatro quintos da arrecadagio da taxa instituida pela Lei
n.° 6.496, de 7.12.1977;

V — multas aplicadas de conformidade com esta Lei e com a Lei
n.° 6.496, de 7.12.1977;

VI — doagoes, legados, juros e receitas patrimoniais;

VII — subvencoes;

VIII — outros rendimentos eventuais”.

“Art. 36. Os Conselhos Regionais recolherao ao Conselho Fe-
deral, até o dia trinta do més subseqiiente ao da arrecadagio, a quota de
participagao estabelecida no item I do art. 28.

Pardgrafo dnico. Os Conselhos Regionais poderao destinar par-
te de sua renda liquida, proveniente da arrecadagao das multas, a medidas
que objetivem o aperfeicoamento técnico e cultural do Engenheiro, do
Arquiteto, e do Engenheiro-Agrénomo.”

N ¢ Yo T

§ 1. A anuidade a que se refere este artigo serd devida a partir
de 1.0 de janeiro de cada ano.

§ 2.2 O pagamento da anuidade apds 31 de margo terd o acréscimo
de vinte por cento, a titulo de mora, quando efetuado no mesmo exercicio.

§ 3.0 A anuidade paga apds o exercicio respectivo terd o seu va-
lor atualizado para o vigente a época do pagamento, acrescido de vinte por
cento, a titulo de mora”.

“Art. 73. As multas sao estipuladas em fun¢ao do maior valor de
referéncia fixado pelo Poder Executivo e terdo os seguintes valores, despre-
zadas as fragdes de um cruzeiro:
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4) de um a trés décimos do valor de referéncia, aos infratores dos
arts. 17 e 58 e das disposi¢des para as quais nao haja indicagao expressa de
penalidade;

b) de trés a seis décimos do valor de referéncia, as pessoas fisicas,
por infra¢ao da alinea & do art. 6.°, dos arts. 13, 14 e 55 ou do pardgrafo
Unico do art. 64;

¢) de meio a um valor de referéncia, as pessoas juridicas, por
infragao dos arts. 13, 14, 59 e 60 e pardgrafo dnico do art. 64;

d) de meio a um valor de referéncia, as pessoas fisicas, por infra-
¢ao das alineas 4, c e 4 do art. 6.°;

¢) de meio a trés valores de referéncia, as pessoas juridicas, por
infragao do Art. 6.°...”

Art. 3.0 Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢ao.

Art. 4.2 Revogam-se o art. 2.° do Decreto-Lei n.© 711, de
29.7.1969, e demais disposi¢oes em contrério.

Brasilia, 16 de dezembro de 1978; 157.° da Independéncia e
90.° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Arnaldo Prieto
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DECISAO NORMATIVA N.° 75, DE 29 DE ABRIL DE 2005

Define os  profissionais competentes para
executar as atividades de projeto e execugio de
servicos e obras de conservacio e restauracio
em edificios, monumentos e sitios de valor
cultural, e em sua vizinhanca ou ambiéncia.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, AR-
QUITETURA E AGRONOMIA - Confea, no uso das atribuigoes que
lhe confere o inciso III do art. 10 do Regimento do Confea, aprovado
pela Resolugao n.° 373, de 16 de dezembro de 1992, e Considerando que
as atividades de restauragdo e conservagio tem por finalidade preservar o
significado cultural de um bem, requerendo medidas de seguranga, manu-
tengao e adaptagio que contemplem sua futura destinagao;

Considerando que as atividades de conservagao e restauragio em
edificios, monumentos e sitios de valor cultural, e em sua vizinhanca ou
ambiéncia exigem formagio especifica que inclui conhecimentos de His-
téria da Arte e da Arquitetura, Teoria da Arquitetura, Técnicas e Materiais
Tradicionais, Estética, Planejamento Urbano e Regional, Ciéncias Sociais e
Técnicas Retrospectivas, disciplinas que integram o curriculo minimo dos
Cursos de Arquitetura e Urbanismo, fixado pelo Conselho Federal de Edu-
cagdo por meio da Portaria n.° 1770 — MEC, de 21 de dezembro de 1994;
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Considerando a necessidade de definir os profissionais com-
petentes para o desempenho das atividades de conservagio e restau-
ragio em edificios, monumentos e sitios de valor cultural, e em sua
vizinhanga ou ambiéncia;

Considerando que o art. 25 da Resolugao n.c 218, de 29 de
junho de 1973, estabelece que “nenhum profissional poderd desempenhar
atividades além daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu
curriculo escolar, consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que
contribuem para a graduagao profissional, salvo outras que lhe sejam acres-
cidas em curso de pés-graduagio, na mesma modalidade”;

Considerando que os arts. 2.° ¢ 21 da Resolugao n.° 218, de
1973, definem as competéncias do Arquiteto e do Urbanista;

DECIDE:

Art. 1.° Definir os profissionais competentes para executar as
atividades de projeto e execugio de servigos e obras de conser-
vagio e restauragao em edificios, monumentos e sitios de valor
cultural, e em sua vizinhanca ou ambiéncia.

Art. 2.0 Para efeito desta Resolugao, adotam-se as seguintes de-
finicoes:

I — bem cultural: conjunto de testemunhos materiais e imate-
riais que representam a evolugio da cultura humana;

Confea — Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia LDR — Leis Decretos, Resolucoes

IT — monumento: 1. Carta de Veneza — Carta Internacional
sobre Conservagao e Restauragao dos Monumentos e Lugares
(1964) — conjunto de edificagbes ou edificagdes isoladas ou
lugares de interesse histérico ou cultural, tombados ou nao,
mas reconhecidos pelo significado as geragoes presentes e fu-
turas, pelo poder publico, em seus diversos niveis por meio
de mecanismos legais de preservagao dos mesmos; 2. Con-
vengio de Paris — Convengio Relativa a Prote¢io do Patri-
moénio Mundial, Cultural e Natural (1972) — obras arquite-
tonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos
ou estruturas de natureza arqueoldgica, inscrigbes, cavernas e
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grupos de elementos que tenham um valor universal excep-
cional do ponto de vista da Histdria, da Arte ou da Ciéncia;
I1I - sitio de valor cultural: conjunto de edifica¢bes que, por sua
Arquitetura, unidade e homogeneidade, possua, por si mesmo,
valor histérico, artistico, documental ou arqueoldgico, incluindo
os centros histdricos de cidades, conjuntos urbanos fortificados
e ainda perspectivas e tramas urbanas necessdrias a valorizagao
ou ambienta¢io de monumentos de valor cultural;

IV — patriménio cultural: 1. Convengido de Paris — Convengao
Relativa a Protegao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural
(1972) — os monumentos, conjuntos e lugares notdveis, que te-
nham valor universal excepcional do ponto de vista da Histdria,
da Arte e da Ciéncia. 2. Decreto n.° 1.494, de 17 de maio de
1995 — conjunto de bens materiais e imateriais de interesse para
a memoria de um povo e de suas correntes culturais formadoras,
abrangendo o patriménio arqueoldgico, arquitetdnico, arquivis-
tico, artistico, bibliogrifico, cientifico, ecoldgico, etnogrifico,
histérico, museoldgico, paisagistico, paleontoldgico e urbanis-
tico, entre outros;

V — patriménio histérico e artistico nacional: Decreto-Lei n°® 25,
de 30 de novembro de 1937 — conjunto dos bens méveis e imé-
veis existentes no Pais e cuja conservagao seja de interesse publico,
quer por sua vinculagio a fatos memordveis da Histéria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogrifico, bi-
bliogréfico ou artistico;

VI — patrimoénio natural: Convengao de Paris — Convengao
Relativa a Protecio do Patriménio Mundial, Cultural e Na-
tural (1972) — os monumentos naturais, as formagoes geol6-
gicas e fisiogréficas, os lugares notdveis naturais ou as dreas
nitidamente delimitadas que constituam habitat de espécies
animais e vegetais ameacadas, que tenham valor universal
excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagio ou
da beleza natural;

VII — conservagio: conjunto de técnicas necessdrias para a ma-
nuten¢io do bem cultural em seu estado normal, oferecendo-



lhe condigbes ambientais préprias a sua existéncia, sob prote-
¢ao sistemdtica;

VIII - preservagao: conjunto de técnicas de restauragio e de conser-
vagao que visam manter a integridade e perpetuidade de um bem
cultural;

IX — reforma: 1. Diciondrio Aurélio — ato ou efeito de refor-
mar, mudanga, modificagio, reformacio, forma nova; 2. a¢io
pela qual se estabelece uma nova forma e condigoes de uso, sem
compromisso com valores histéricos, estéticos, formais, arquite-
tonicos, técnicos etc., ressalvados os aspectos técnicos e fisicos
de habitabilidade das obras que norteiam determinada agao;
Confea — Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia LDR — Leis Decretos, Resolugaes;

X — restauragao ou restauro: 1. Diciondrio Aurélio — conjun-
to de intervencoes técnicas e cientificas, de cardter intensivo,
que visam a garantir, no 4mbito de uma metodologia critico-
estética, a perenidade de um patrimoénio cultural; 2. Carta de
Lisboa — Carta da Reabilitagao Urbana Integrada (1995) — obra
especializada que tem por fim a conservagio e consolidagio de
uma construg¢ao, assim como a preservagao total ou reposicao de
parte de sua concepgao original, correspondente aos momentos
mais significativos da sua histdria; 3. agao sobre obras considera-
das de interesse de preserva¢ao, por motivos diversos, tais como
arquitetdnico, histdrico, técnicos etc., e conseqiientemente a
aceita¢ao de um conjunto de critérios que objetivam a preserva-
¢ao das caracteristicas da obra; 4. C. Brandi — restabelecimento
da unidade potencial da obra, muitas vezes perdida pela a¢io do
tempo e, principalmente, pela agao inescrupulosa do homem,
com a preservagao de todos os valores implicitos e explicitos da
obra, sem que nenhum seja mais importante que outros.

Art. 3.0 Para efeito da fiscalizagao do exercicio profissional,
compete aos Arquitetos e urbanistas as atividades de projeto
e execugdo de servigos e obras de conservagao e restauragao
em edificios, monumentos e sitios de valor cultural, e em sua
vizinhan¢a ou ambiéncia.
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Pardgrafo dnico. Os servigos complementares as atividades rela-
cionadas no caput deste artigo que exigirem conhecimento téc-
nico de outras dreas do conhecimento para seu desenvolvimento
deverao ser executados por equipe multidisciplinar sob a coor-
denagdo do Arquiteto e urbanista.

Art. 4.° Esta Decisao Normativa entra em vigor na data de sua
publicagio.

Brasilia, 29 de abril de 2005.

Eng. Wilson Lang
Presidente



CAPITULO 19

Nogoes sobre Teoria Geral do Processo

pessoas vivendo em sociedade possuem muitas neces-
sidades a serem satisfeitas e, no entanto, existe um numero limitado de
recursos para supri-las. Essas necessidades devem ser satisfeitas, o que se d4
pela apropriagao dos bens da vida. Surge, dessa forma, o que se denomina
interesse. O interesse do homem ¢ ilimitado, enquanto os bens da vida sio
limitados. O interesse ¢, assim, definido pela equacio necessidade mais
satisfaco dessa necessidade pela utiliza¢ao de um bem da vida. O homem
¢ sempre o sujeito do interesse, e o bem da vida, o objeto do interesse. O
interesse pode ser individual e coletivo. Como o interesse ¢ ilimitado e os
bens da vida, limitados, surgem os conflitos de interesse. Quando duas ou
mais pessoas tém interesse pelo mesmo bem da vida e apenas uma poderd
obter satisfagdo, surge um conflito intersubjetivo. No bojo do conflito,
emerge a pretensdo: ¢ quando uma pessoa exige que o interesse alheio su-
bordine-se ao seu préprio. A pessoa, diante da pretensio de outrem, ou se
conforma ou resiste. Se resiste, surge a lide ou litigio. Na defini¢ao cldssica,
lide ou litigio é um conflito de interesses qualificado por uma pretensio resisti-
da. Quando isso ocorria, havia a autotutela ou autodefesa, que remanesce
em alguns casos autorizados pelo nosso Cédigo Civil, art. 1.210, caput, e
§ 1.0, que afirmam: O po.vmidor tem direito a ser mantido na posse em caso
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de turbagio, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se
tiver justo receio de ser molestado. O possuidor turbado, ou esbulbado, poderd
manter-se ou restituir-se por sua propria for¢a, contanto que o faga logo; os atos
de defesa, ou de desforco, nio podem ir além do indispensivel & manutengio,
ou restitui¢do da posse.

Ou entao, recorria-se a autocomposi¢ao, que ¢ uma forma pa-
cifica de resolver-se os conflitos; a forga ¢ substituida pela razao. Essa
autocomposi¢ao pode dar-se pela rendncia, pela solugio contratual (re-
ndncia reciproca parcial; cada um cede uma parte). O conflito de inte-
resses pode ainda ser resolvido pela solugao arbitral (Lei 9.307, de 23 de
setembro de 1966), em que um 4rbitro é nomeado pelas partes, e que
profere uma sentenga arbitral, 2 qual as partes devem submeter-se. E,
finalmente, o processo, que ¢ o meio estatal de resolver conflitos de in-
teresse. O processo surge quando a pessoa faz uso de seu direito de agio,
que ¢ um direito subjetivo (faculdade da pessoa defender sua pretensio)
e abstrato. Para tanto, existem as leis processuais, ou seja, aquelas que
regulam a aplicagio da lei ao caso concreto a fim de decidir o conflito de
interesses; elas regulam igualmente o exercicio da fungao jurisdicional, a
de dizer o direito. O processo é uma operagao mediante a qual obtém-se
a composicao da lide ou do litigio.

Em nosso ordenamento juridico, o processo ¢ dividido em atos
processuais, ou seja, adotou-se o sistema do isolamento dos atos processu-
ais, posto que o processo ¢ um conjunto de tais atos. A solugao dada por
esse sistema é que, surgindo uma lei nova, os atos processuais j4 realizados
sdo respeitados, e a lei nova aplica-se aos processos pendentes e aos atos
processuais a serem praticados. Para esse sistema, nao hd retroatividade da
lei processual.

Quanto 2 aclo, esta “traz a idéia os individuos, com os seus bens,
os seus interesses, os seus direitos, e o Estado na sua fungao jurisdicional”,
como afirma Moacyr Amaral Santos. A agio, na defini¢io do eminente
professor, “¢ um direito subjetivo publico, distinto do direito subjetivo
privado invocado, ao qual nio pressupde necessariamente, e, pois, neste
sentido, abstrato; genérico, porque nio varia, ¢ sempre 0 mesmo; tem por
sujeito passivo o Estado, do qual visa a prestagao jurisdicional num caso
concreto. E o direito de pedir ao Estado a prestagio de sua atividade ju-
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risdicional num caso concreto. Ou, simplesmente, o direito de invocar o
exercicio da fungio jurisdicional.”#

Portanto, agdo ¢ o direito subjetivo autdnomo e abstrato de exi-
gir-se do Estado a prestagao jurisdicional.

Sao condigoes da a¢do: legitimidade das partes (concerne a titu-
laridade das partes, tanto no pdélo ativo — autor — quanto no pélo passivo
— réu —, segundo critérios dados pela lei que as autoriza a integrar a relagao
processual); interesse de agir (consiste em obter-se uma providéncia juris-
dicional quanto ao interesse contido na pretensao), e possibilidade juridica
do pedido (a existéncia em abstrato no ordenamento juridico de um tipo
de providéncia como a que se pede ao intentar-se a agao).

A agao civil ¢ classificada em a¢do de conhecimento (que pode
ser declaratéria positiva ou negativa, condenatdria e constitutiva); a¢ao de
execugdo (por titulo judicial — sentenga — ou por titulo extrajudicial); e
a¢ao cautelar (nominada ou inominada).

J. E. Carreira Alvim define cada uma:

“A agao de conhecimento provoca uma providéncia jurisdicional que
reclama, para sua prolagdo, um processo regular de cognicio, pelo qual o juiz
tenha pleno conhecimento do conflito de interesses, a fim de que possa proferir
uma decisao de mérito, extraindo da lei a regra concreta aplicdvel a espécie.

“A acdo declaratdria visa a simples declaragio de existéncia ou ine-
xisténcia de uma relagao juridica, ou de autenticidade ou falsidade de um
documento. O bem da vida pretendido é a mera certeza, com o que se esgota
a fungdo jurisdicional do Estado, ficando satisfeita a pretensao do autor.

“Quando a pretensio do autor ¢ a declara¢ao de existéncia de
uma relagao ou situagio juridica, diz-se ‘agao declaratéria positiva’; quan-
do essa pretensdo ¢ a declaragao de inexisténcia, diz-se ‘agio declaratdria
negativa’ (art. 4.2, I, CPC).

“A agao condenatdria visa a condenagao do réu a uma pretensao
(dar, fazer, ndo fazer), mediante aplicagao da regra sancionadora. Embora
contenha também o elemento declaratério, o que a caracteriza é a imposi-
¢ao de uma sangao ao réu.

42 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linbas de Direito, p. 146 e 159.
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“A agao constitutiva é a que visa 2 criagdo, modificacao, conser-
vagio ou extingao de uma relagio juridica ou situagao juridica.

“A acao de execugdo ¢ aquela que provoca providéncias jurisdi-
cionais de execugdo, tendo por pressuposto um titulo executivo judicial
[sentenga] ou extrajudicial.

“A acao cautelar ¢ a que visa providéncias urgentes e provisérias,
tendentes a assegurar os efeitos de uma sentenga a ser proferida no processo
principal, em vista do perigo de eventual demora.”

H4 ainda quem acrescente mais dois tipos de agio: agao resci-
séria (aquela que tem por objetivo rescindir, no prazo de dois anos, uma
decisao judicial) e agdo mandamental (nessa agao, pede-se ao Estado-Juiz
que ele exerca sua soberania, como ¢ o caso no mandado de seguranga).

J4 a agdo (dissidio) trabalhista é assim classificada: individual,
cuja titularidade pertence a uma pessoa singular, e pode ser declaratdria,
constitutiva, condenatdria, de execucao e cautelar. A¢ao coletiva (exercida
em razao de um direito das categorias profissionais representadas em juizo
pelos sindicatos ou associagdes organizadas como pessoas juridicas).

Os direitos transindividuais (difusos e coletivos) e individuais
homogéneos sio amparadas pela Lei n.© 7.347/1985 (Lei da Ag¢ao Civil
Pablica) e pela Lei n.° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

No 4mbito do Direito Penal, a agio ¢ classificada em publica
incondicionada (cuja iniciativa cabe ao Ministério Publico), pablica con-
dicionada promovida pelo Ministério Publico, mas dependendo de repre-
sentagao da vitima ou de seu representante legal. A agdo exclusivamente
privada cabe a iniciativa ao ofendido ou a seu representante legal. A agio
privada subsididria da agdo publica ocorre quando, na agio publica in-
condicionada ou na agio publica condicionada, o Ministério Publico nao
oferecer denuincia no prazo previsto na lei.

Por derradeiro, a agao penal privada personalissima que incum-
be exclusivamente a0 ofendido.

O processo ¢ um ente tnico e dindmico. Ele passa por vdrias
fases 16gicas. Sao elas, ainda baseando-nos em Carreira Alvim:

A fase postulatdria é quando o autor e réu, e eventualmente
intervenientes, expdem suas pretensoes. Compreende a peti¢ao inicial, a
contestagao e a réplica.
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A fase probatdria ou instrutdria, ocasiao em que as partes forne-
cem ao juiz os fatos em que se apSiam a pretensio do autor e a defesa do
demandado. E quando os fatos precisam ser provados.

Na fase deciséria o juiz aplica a lei ao caso concreto, resolvendo

a lide.

Os atos e procedimentos é que asseguram o impulso processual

até a sentenca.”’

43 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria Geral do Processo, p. 144-148 € 249.
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CAPITULO 20

Das Provas

juiz, ao considerar a procedéncia do pedido, deve ater-

se a dois aspectos: o direito e o fato. Ao juiz cabe aplicar o Direito ao caso
concreto. Para tanto, cabe as partes trazer, para o conhecimento do juiz,
uma situagio de fato. E imperioso para as partes a demonstragao dos fatos,
jd que incumbe ao juiz a aplicagao do direito.

Segundo o conceito do professor Vicente Greco Filho, “A prova
é todo elemento que pode levar o conhecimento de um fato a alguém.”*
Na afirmagao de Moacyr Amaral Santos, “prova ¢é a prépria convicgao da
verdade dos fatos alegados”.®

A prova busca o convencimento do juiz, que ¢ o seu destina-
tdrio. Ela ndo encerra uma certeza absoluta, mas relativa, bastando para
formar o convencimento do magistrado.

Consoante os ensinamentos de Vicente Greco Filho, seguindo
a doutrina, as provas podem ser classificadas da seguinte maneira: quanto
ao objeto: provas diretas e provas indiretas. Escreve ele: “As primeiras sao
as destinadas a demonstrar o préprio fato principal da demanda, ou seja,

44  GREGO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil, p. 181 et passim.
45 SANTOS, Moacyr Amaral, op, oit., p. 99.
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aquele cuja existéncia, se comprovada, determina a conseqiiéncia juridica
pretendida”. Quanto as provas indiretas, “s3o as destinadas 2 demonstragao
de fatos secunddrios ou circunstanciais, dos quais se pode extrair a convic-
¢ao da existéncia do fato principal. A prova indireta ¢ a prova de indicios.”
Greco Filho preleciona ainda que “Quando nio ¢ possivel a prova direta
do fato principal, a parte faz prova de fatos circunstanciais, que sio os
indicios, dos quais se infere a existéncia e modo de ser do fato principal.
O indicio ¢, portanto, toda circunstincia de fato da qual se pode extrair a
convicgao da existéncia do fato principal”.

Outra classificagao ¢ quanto ao sujeito de que emana. Neste caso,
“as provas podem ser pessoais ou reais, consistindo as primeiras em depoi-
mentos de testemunhas e das partes e as tltimas em objetos ou coisas”.

Uma terceira classificagdo é quanto a preparagio. Neste caso,
“as provas podem ser casuais ou simples e pré-constituidas, sendo estas
as previamente criadas com a finalidade probatéria em futura demanda
hipotética”.

Nem todos os fatos sao elementos da prova, mas apenas os per-
tinentes ao processo, ou seja, aqueles em cuja demonstragio a parte tenha
interesse. Os fatos devem igualmente serem relevantes, isto ¢, devem poder
“influir, em diferentes graus, na deciso da causa”.

O fato notério, aquele de conhecimento geral, nao precisa ser
provado. Essa notoriedade deve também ser do conhecimento do tribunal
que eventualmente venha a julgar o caso em segundo grau de jurisdi¢ao.

Os fatos incontroversos tampouco estao sujeitos a prova; apenas
os controvertidos. Interpretando o art. 366 do Cédigo de Processo Civil, o
eminente professor Vicente Greco Filho assevera que “Serd, todavia, exigi-
da a prova de fato, ainda que incontroverso, se o instrumento publico for
essencial a sua prova e forma, porque nesses casos a aceitagao ou a confissao
nao lhe suprem a falta, ou os relativos a direitos indisponiveis”.

Outra questao importante ¢ a da presungao. A presun¢ao nao é
um meio de prova, “mas sim uma forma de raciocinio do juiz, o qual, de
um fato provado, conclui a existéncia de outro que ¢ o relevante para pro-
duzir a conseqiiéncia pretendida.” E continua o professor Vicente Greco
Filho: “As presungoes legais, segundo Moacyr Amaral Santos, podem ser
absolutas, relativas e mistas. A presungao absoluta ¢ aquela que nao admite
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prova em contrdrio. [...] As presungoes relativas s3o as que admitem prova
em contrdrio, e as presungdes mistas sao as que admitem determinada pro-
va em contrdrio, prova essa também prevista na lei”.

N3o necessitam serem provados “os fatos em cujo favor milita
presungao legal de existéncia ou de veracidade. [...] ... se a lei d4 como ver-
dadeiro determinado fato, estd a parte dispensada de prové-lo, em sendo
a presungao absoluta. Em sendo a presungao relativa, a parte em favor de
quem milita a presungao nao precisa prové-lo, incumbindo a parte contrd-
ria 0 dnus de produzir, se for o caso, a prova contrdria. A presungao relativa
inverte o 6nus da prova’”.

O direito pode ser objeto de prova se se tratar de lei municipal,
estadual, estrangeira ou consuetudindria. Ao juiz é exigido conhecer, em
principio, lei federal. A parte a quem interessa deve fazer prova do teor da
lei e de sua vigéncia. Se o juiz exercer, porém, sua judicatura em um de-
terminado municipio, é suposto que conhega a lei municipal e do Estado
em que se situa.

Os meios de prova previstos pelo Cédigo Civil sao os se-
guintes: Art. 212. Salvo o negdcio a que se impoe forma especial, o fato
juridico pode ser provado mediante: I — confissdo; Il — documento; 111
— testemunha; IV — presungdo; V — pericia. Tais meios sio ampliados e
detalhados pelo Cédigo de Processo Civil nos dispositivos a seguir:
depoimento pessoal (arts. 342 a 347), confissio (arts. 348 a 354),
exibi¢ao de documento ou coisa (arts. 355 a 363), prova documental
(arts. 364 a 399), prova testemunhal (arts. 400 a 419), prova pericial
(arts. 420 a 439), inspecio judicial (arts. 440 a 443). Nao se trata de
rol taxativo, outros meios de prova sio aceitos para provar a verdade
dos fatos, a2 condi¢io de serem moralmente aceitos e obtidos de ma-
neira legal (a nio ser que um bem juridico maior possa ser violado
sem essa prova, 0 que constitui uma exce¢ao a este ultimo preceito).
Embora nio incluidos no Cédigo, a reconstitui¢ao de fatos e reconhe-
cimento de pessoas s3o igualmente meios de prova, bem assim a prova
emprestada, ou seja, “a retirada de outro processo, admitindo-se sua
validade contra quem também participou do processo anterior e péde
contraditd-la.” Tal prova deverd, no entanto, ser reapreciada pelo juiz
da causa.
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Os meios de prova devem, com efeito, obedecer aos principios
da moralidade e da lealdade.

Uma palavra sobre o 6nus da prova. Ao teor do art. 333 do
Cédigo de Processo Civil, incumbe ao autor provar “o fato constitutivo de
seu direito e ao réu o fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor”.

Sobre pericias judiciais, escreve Hely Lopes Meirelles, em sua
obra Direito de Construir, que “As agdes oriundas de construgdes ou resul-
tantes de danos de vizinhanga exigem, comumente, pericias judiciais para
a verificagao do estado da obra ou fixagio de prejuizos decorrentes do ato
lesivo em discussio na demanda. Além disso, a pericia judicial é de rigor
nas desapropriagdes e noutros processos especiais em que a lei impoe a
apuracio técnica de fatos ou valores necessdrios ao julgamento do feito”.

Dada a importincia da pericia, deter-nos-emos no que mais in-
teressa para o nosso objetivo: a prova pericial. O magistrado nao é suposto
deter todos os conhecimentos técnicos fora de sua drea, que ¢ o Direito. Ele
nao ¢ obrigado a saber matéria relativa a técnicas construtivas, Engenharia
ou Arquitetura. Em que pese o juiz poder entrar em contato direto com a
coisa e proceder o que o Cédigo de Processo Civil denomina de inspecio
Jjudicial, o juiz recorre amitde aquele que detém conhecimentos técnicos
especializados na matéria em julgamento. Esse especialista transmite ao
juiz, apés seu trabalho pericial, seu laudo técnico. Os peritos funcionam
como auxiliares do juiz.

Na inspegao realizada pelo juiz, ele poderd ser assistido por pe-
ritos, que o ajudarao naquelas observagoes que exijam conhecimentos es-
pecializados. O juiz ao decidir pela inspecao, as partes serdo intimadas
para, se quiserem, participar, trazendo observagdes e esclarecimentos que
acharem de seu interesse.

O eminente professor Moacyr Amaral Santos define pericia da
seguinte maneira: “A pericia consiste no meio pelo qual, no processo, pessoas
entendidas, e sob compromisso, verificam fatos interessantes i causa, transmi-
tindo ao juiz o respectivo parecer.”

Ainda em seu livro Direito de Construir, Hely Lopes Meirelles
ensina que “Pericia judicial é toda verificagio de fato ou fixagao de va-
lor, realizada em juizo e expressa em laudo, por pessoa compromissada no
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processo.” Os procedimentos para a realizagdo de pericia em engenharia
encontram-se nas normas da Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, e na Norma Bdsica para Pericia de Engenharia do Instituto Bra-
sileiro de Avaliagoes e Pericias de Engenharia de Sao Paulo — IBAPE/SP
(NBR 13.752/1996 — “Pericias de Engenharia na Construgao Civil”).

A pericia ¢ género da qual o exame pericial propriamente dito, «
vistoria, o arbitramento e a avaliacio sao espécies.

O professor Moacyr Amaral Santos define cada uma das espé-
cies. Por exame pericial em sentido estrito — diz ele — “se entende a inspe-
¢a0, por meio de perito, sobre pessoa, coisas, mdveis e semoventes, para
verificagao de fatos ou circunstincias que interessem a causa’.

A vistoria consiste na mesma inspegao, sé que concernente a
imévelis.

O arbitramento ¢ quando se trata de apurar o valor pecunidrio
“do objeto do litigio, de direitos ou obriga¢des demandados. [...] Nao tem
outro fim seno a estimagio [grifo nosso] do valor, em moeda, de coisas,
direitos ou obrigagoes”.

Quanto a avaliagio, diz respeito “a mesma estimagio do valor,
em moeda, de coisas, direitos ou obrigacdes, quando feita em inventdrio,
partilhas ou processos administrativos, e nas execucoes ou agoes executivas, [gri-
fo nosso] para a estima¢do da coisa a partilhar, ou penhorada, ou da qual
se queira saber o valor”. A avaliagao, nesse caso, determina o prego justo da
coisa objeto da avaliagao.

Por outro lado, as pericias podem ser judiciais ou extrajudiciais,
segundo sdo feitas dentro ou fora do processo.

As pericias extrajudiciais sdo as feitas fora do processo. Sao ami-
gdveis. Assim a define Moacyr Amaral Santos: “...a que os interessados
fazem realizar, independentemente de processo judicial, de comum acor-
do, para esclarecerem-se quanto a duvidas surgidas ou que possam surgir
em relacao a fatos que no momento lhes interessam ou de futuro possam
interessar-lhes”. Um exemplo, é a que fazem locador e locatdrio para ava-
liarem as condicoes do imdvel.

A parte pode recorrer, extrajudicialmente, a técnicos para infor-
md-la sobre fatos da causa, solicitando-lhe parecer escrito, a fim de respal-
dar suas alegagoes no processo. Afirma o professor Moacyr Amaral Santos
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que “Nesses casos, o técnico funciona como assistente ou consultor da
parte e o seu parecer equivale ao de uma pericia extrajudicial e assemelha-
se ao parecer emitido por jurisconsulto sobre questoes juridicas discutidas
no processo”. Vicente Greco Filho ndo reconhece tais pareceres técnicos
extrajudiciais como sendo pericia; constituem, para ele, tao-somente argu-
mentos para orientar o pensamento do juiz.

Moacyr Amaral Santos ainda nos dd o conceito de perito: “Peri-
to — do latim, peritus, formado do verbo perior, que quer dizer experimen-
tar, saber por experiéncia — jd o dissemos, ¢ o sujeito ativo da pericia. Sua
atividade se exerce no sentido de satisfazer as finalidades da pericia, verifi-
cando fatos relativos 2 matéria em que ¢é versado ou prético. Essa verifica-
¢ao se dd para a simples percepgao dos fatos — perito percipiente (estado de
conservagao de um cafezal, vestigios de posse num dado terreno) ou para
observar e apreciar fatos, isto é, perceber os fatos e emitir juizo a respeito
deles (perito judicante)”.

Ainda consoante o professor Meirelles, “O perito serd sempre de
nomeagao do juiz, cabendo a cada uma das partes indicar o seu assistente
técnico (CPC, art. 421). O perito deverd apresentar o laudo, no prazo
fixado pelo juiz, respondendo a todos os quesitos deferidos e aditando as
informagdes convenientes a elucidagao da matéria periciada.” E continua
o eminente professor: “Na elabora¢io do laudo, e especialmente nas res-
postas aos quesitos, o perito deverd ater-se unicamente s questoes técni-
cas, abstendo-se de indagacoes ou sustentacoes juridicas, que nao sao de seu
oficio”.

O professor Moacyr Amaral Santos arrola os direitos e deveres
dos peritos.

Sao direitos: “Dever de aceitar o encargo”; “dever de servir’;
“dever de respeitar os prazos’; “dever de lealdade”.

Sao direitos dos peritos: “Direito de escusar-se do encargo” em
virtude de for¢a maior, da possibilidade de incorrer em desonra prépria
ou de seu conjuge, parente em grau sucessivel ou amigo intimo; tratar-se
de matéria para a qual considera-se inabilitado; que implique violagao de
segredo profissional; se for servidor civil ou militar e nao houver a aquies-
céncia do comando ou chefe da reparti¢o a que estiver subordinado; se a
pericia diz respeito 4 matéria em que estiver interessado; estar realizando
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outra pericia na mesma ocasiao, nao podendo ocupar-se dessa. “Direito de
pedir prorrogagao de prazo e até mesmo o adiamento de audiéncia’, desde
que motivado por for¢a maior. “Direito de recorrer as fontes de informa-
¢ao”. “Direito a indenizagio das despesas”. “Direito a honordrios”, que
devem ser pagos logo concluida a pericia.*®

A pericia realiza-se em juizo por iniciativa das partes. Pode haver,
no entanto, pericia de oficio, por iniciativa do juiz do feito, quando este esti-
ma que ¢é necessdria e indispensdvel para o esclarecimento de alguns fatos.

As partes podem acordarem quanto a produc¢io de pericia e
escolherem um sé perito, um perito louvado. Se nio, cada uma pode
escolher o seu.

O Ministério Pablico Federal abriga em seus quadros peritos
na drea de Engenharia, que recebem a denominagao funcional de analistas
periciais. O Ministério Pablico Federal contrata, ainda, peritos louvados
pertencentes as universidades, cujos pareceres instruem dendncias sobre
irregularidades em obras publicas.

O perito e os assistentes técnicos nao devem mais prestar com-
promisso por forga da Lei n.© 8.455/1992, que introduziu altera¢des no
Cédigo de Processo Civil. Os assistentes técnicos sao apenas assessores das
partes, nao oferecendo laudos, mas pareceres; tampouco podem ser objetos
de impedimento ou suspeigio, ao contrdrio do que pode ocorrer com o
perito.

Os peritos nao emitem opinido sobre o direito nem acerca da
pretensdo das partes, mas tao-somente juizo técnico acerca do objeto da
pericia, a partir da verificagao por ele realizada.

As perguntas que se fazem aos peritos denominam-se tecnica-
mente de guesitos. Podem ser feitas pelas partes e, eventualmente, pelo juiz.
Essas perguntas delimitam o campo da pericia. Devem ficar adstritas aos
fatos objeto da pericia. Os quesitos submetidos ao perito sé devem versar
sobre fatos e jamais sobre matéria de direito. Se obscuro algum quesito,
a0 perito caberd peticionar ao juiz para que a parte que o formulou o
esclareca. Ainda segundo o professor Moacyr Amaral Santos, a ética exige
que, havendo cada parte nomeado um perito, tais profissionais “entrem em

46 Ibidem, p. 101-105.
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entendimento sobre o dia e a hora do inicio dos trabalhos e, sempre que
possivel, estes sejam feitos conjuntamente pelos peritos”.*

Uma vez nomeado o perito, em cinco dias contados da intima-
¢ao de sua nomeagio, devem as partes indicar seus assistentes técnicos,
bem como apresentar quesitos. No procedimento sumdrio, é na inicial que
¢ feita a indicagdo do assistente juntamente com os quesitos.

Se os fatos a serem examinados envolverem vdrios campos do
conhecimento, o juiz poderd nomear mais de um perito para cada drea de
especializacao.

Quando uma primeira pericia for deficiente, por erro flagrante do
perito, ou pela maneira como foi realizada, admite-se uma segunda pericia. A
segunda pericia nao substitui a primeira, devendo ambas constarem dos autos
para que o juiz as aprecie livremente. A segunda pericia deve recair sobre os
mesmos fatos da primeira e suprir eventuais omissoes ou inexatidoes. Greco
Filho assinala que “Nao se confunde a segunda pericia com duas pericias sobre
objetos diferentes, o que é normal em causas de objeto complexo”.*®

Se o perito do autor ¢ o do réu chegarem as mesmas conclusaes,
lhes ¢ permitido elaborarem um tdnico laudo.

Art. 420. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagio.

Pardgrafo tinico. O juiz indeferird a pericia quando:

I — a prova do fato nio depender do conhecimento especial de
técnico;

11 — for desnecessdria em vista de outras provas produzidas;

11l — a verificagio for impraticdvel.

Art. 421. O juiz nomeard o perito, fixando de imediaro o prazo
para a entrega do laudo. (Redacdo dada pela Lei n.° 8.455, de 24.8.1992)

§ 1. Incumbe as partes, dentro em 5 (cinco) dias, contados da inti-
magdo do despacho de nomeagio do perito:

[ — indicar o assistente técnico;

11 — apresentar quesitos.

47 Ibidem, p. 108-109.
48 GREGO FILHO, Vicente, op. at. p. 229.
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$ 2.2 Havendo pluralidade de autores ou de réus, far-se-d a escolha
pelo voto da maioria de cada grupo; ocorrendo empate, decidird a sorte.

$ 3. Quando a natureza do fato o permitir, a pericia poderd con-
sistir apenas na inquiri¢do pelo juiz do perito e dos assistentes, por ocasido
da audiéncia de instru¢io e julgamento a respeito das coisas que houverem
informalmente examinado ou avaliado. (Redacdo dada pela Lei n.° 8.455, de

24.8.1992)

Art. 422. O perito cumprird escrupulosamente o encargo que lhe foi

cometido, independentemente de termo de compromisso. Os assistentes técnicos
s@o de confianga da parte, ndo sujeitos a impedimento ou suspeigio. (Redacdo
dada pela Lei n.° 8.455, de 24.8.1992)

Art. 423. O perito pode escusar-se (art. 146), ou ser recusado por
impedimento ou suspei¢io (art. 138, I11); ao aceitar a escusa ou julgar proce-
dente a impugnagdio, o juiz nomeard novo perito. (Redacdo dada pela Lei n.°
8.455, de 24.8.1992)

Art. 424. O perito pode ser substituido quando: (Redacio dada
pela Lei n.° 8.455, de 24.8.1992)

[ — carecer de conbecimento técnico ou cientifico;

11 — sem motivo legitimo, deixar de cumprir o encargo no prazo que

1he foi assinado. (Redacio dada pela Lei n.° 8.455, de 24.8.1992)

Pﬂm’gmfo tnico. No caso previsto no inciso I1, o juiz comunicard a

ocorréncia & corporagio profissional respectiva, podendo, ainda, impor multa
ao perito, fixada tendo em vista o valor da causa e o possivel prejuizo decorrente
do atraso no processo. (Reda¢io dada pela Lei n.° 8.455, de 24.8.1992)

Art. 425. Poderio as partes apresentar, durante a diligéncia, que-
sitos suplementares. Da juntada dos quesitos aos autos dard o escrivio ciéncia
a parte contrdria.

Art. 426. Compete ao juiz:

[ — indeferir quesitos impertinentes;

11— formular os que entender necessdrios ao esclarecimento da causa.

Art. 427. O juiz poderd dispensar prova pericial quando as partes,
na inicial e na contestagio, apresentarem sobre as questoes de fato pareceres
técnicos ou documentos elucidativos que considerar suficientes. (Redagao dada
pela Lei n.© 8.455, de 24.8.1992)
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Art. 428. Quando a prova tiver de realizar-se por carta, poderd
proceder-se & nomeagio de perito e indicagio de assistentes técnicos no juizo, ao
qual se requisitar a pericia.

Art. 429. Para o desempenho de sua fungio, podem o perito e os as-
sistentes técnicos utilizar-se de todos os meios necessdrios, ouvindo testemunbas,
obtendo informagaes, solicitando documentos que estejam em poder de parte
ou em repartigoes piiblicas, bem como instruir o laudo com plantas, desenhos,
forografias e outras quaisquer pegas.

Art. 431-A. As partes terdo ciéncia da data e local designados pelo
Juiz ou indicados pelo perito para ter inicio a producio da prova. (Incluido
pela Lei n.° 10.358, de 27.12.2001)

Art. 431-B. Tratando-se de pericia complexa, que abranja mais de
uma drea de conhecimento especializado, o juiz poderd nomear mais de um
perito e a parte indicar mais de um assistente técnico. (Incluido pela Lei n.°
10.358, de 27.12.2001)

Art. 432. Se o perito, por motivo justificado, nio puder apresentar
0 laudo dentro do prazo, o juiz conceder-lhe-d, por uma vez, prorrogagio, se-
gundo o seu prudente arbitrio.

Art. 433. O perito apresentard o laudo em cartério, no prazo fixado
pelo juiz, pelo menos 20 (vinte) dias antes da audiéncia de instrucio e julga-
mento. (Redacio dada pela Lei n.° 8.455, de 24.8.1992)

Pardgrafo vinico. Os assistentes técnicos oferecerdo seus pareceres no
prazo comum de 10 (dez) dias, apds intimadas as partes da apresentagio do
laudo.(Redacio dada pela Lei n.° 10.358, de 27.12.2001)

Art. 434. Quando o exame tiver por objeto a autenticidade ou a fal-
sidade de documento, ou for de natureza médico-legal, o perito serd escolhido, de

preferéncia, entre os técnicos dos estabelecimentos oficiais especializados. O juiz
autorizard a remessa dos autos, bem como do material sujeito a exame, ao diretor
do estabelecimento. (Redagio dada pela Lei n.° 8.952, de 13.12.1994)
Pardgrafo vinico. Quando o exame tiver por objeto a autenticida-
de da letra e firma, o perito poderd requisitar, para eféito de comparagdo,
documentos existentes em repartigoes piiblicas; na falta destes, poderd reque-

rer ao juiz que a pessoa, a quem se atribuir a autoria do documento, lance
em folha de papel, por cdpia, ou sob ditado, dizeres diferentes, para fins de

comparagaio.
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Art. 435. A parte, que desejar esclarecimento do perito e do assisten-
te técnico, requererd ao juiz que mande intimd-lo a comparecer & audiéncia,
Jformulando desde logo as perguntas, sob forma de quesitos.

Pardgrafo vinico. O perito e o assistente técnico sé estardo obrigados
a prestar os esclarecimentos a que se refere este artigo, quando intimados 5
(cinco) dias antes da audiéncia.

Art. 436. O juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial, podendo for-
mar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos autos.

Art. 437. O juiz poderd determinar, de oficio ou a requerimento
da parte, a realizagio de nova pericia, quando a matéria nio lhe parecer sufi-
cientemente esclarecida.

Art. 438. A segunda pericia tem por objeto os mesmos fatos sobre
que recaiu a primeira e destina-se a corrigir eventual omissido ou inexatiddo
dos resultados a que esta conduzin.

Art. 439. A segunda pericia rege-se pelas disposicoes estabelecidas
para a primeira.

Pardgrafo sinico. A segunda pericia nio substitui a primeira, caben-
do ao juiz apreciar liviemente o valor de uma e outra.

Findos os exames e andlises do perito, passa-se entao para a se-
gunda etapa: a elaboragio do laudo, que compreende a descri¢ao fiel e
circunstanciada das diligéncias efetuadas, de tudo o que foi constatado
durante a operagio pericial. Essa parte é chamada de relatério. O laudo
termina com o parecer ou conclusio. O laudo possui, como se vé, duas
partes: o relatério e a conclusao.

Ao teor dos arts. 421 e 433 e pardgrafo, nomeado o perito pelo
juiz, este fixard de imediato o prazo para entrega do laudo. Este laudo deve-
rd ser apresentado em cartério no prazo fixado pelo juiz, pelo menos vinte
dias antes da audiéncia de instrugio e julgamento. Quanto aos assistentes
técnicos, estes oferecerdo seus pareceres no prazo comum de dez dias, apds
intimadas as partes da apresentagao do laudo.

Consoante o eminente professor Moacyr Amaral Santos, o laudo
deverd respeitar requisitos extrinsecos e intrinsecos. Os requisitos extrinsecos
sao: forma escrita e subscrigdo. Os intrinsecos sao: clareza, ou seja, escrito
em estilo simples, nem demasiadamente sintético nem prolixo, evitando-se

219



qualquer obscuridade; ser circunscrito ao objeto da pericia, isto ¢, ficar ads-
trito o perito, em seu parecer, 2 matéria que lhe foi submetida a exame, sem
fugir ao que lhe foi perguntado, devendo responder a todos os quesitos; e ser
fundamentado, o que significa que o perito deve fornecer as razdes em que
se baseia a conclusao. Cada resposta deve, portanto, ser fundamentada. Se
nio houver elementos para fundamentar a resposta, esta nao deve ser dada,
devendo o perito expor o motivo por que assim procedeu.

O laudo, se a matéria em exame o exigir, poderd conter plantas,
mapas, desenhos, fotografias, cdlculos etc., se necessdrios para o esclareci-
mento do trabalho pericial, e nao apenas para encarecé-lo.

Segundo lecionam Joaquim da Rocha Medeiros Junior e José
Fiker, “A legislagao ndo prescreve a forma pela qual o laudo deve ser apre-
sentado. Constituindo a pega representativa das operagdes periciais, das
ocorréncias das diligéncias e da concatenagao dos fatos que determinam
as conclusdes do vistor, deve obedecer  orienta¢io individual deste, razao
pela qual, sem sombra de duivida, seria desaconselhdvel exigir-se-lhe respei-
to a férmulas predeterminadas.”

E continuam esses autores: “Na maioria das vezes, para melhor
concatenar os fatos e idéias ou em virtude de os quesitos nao ensejarem
essa coordenacio 14gica, os laudos podem ser estruturados em partes. No
laudo, o perito, além de um resumo das alegagoes e posicoes dos litigantes,
formulard um relatério a respeito dos fatos apurados e sua interpretagio e,
em funcio disso, apresentard englobadamente as conclusées fundamenta-
das a respeito da matéria discutida.”

E concluem: “Nas respostas aos quesitos, baseado nas mencio-
nadas conclusdes, deve responder, franca e objetivamente, a todas as per-
guntas formuladas pelas partes, pelo préprio juiz ou pelo Ministério Pu-
blico quando interveniente. Sao os quesitos que determinam as diretrizes
para a feitura do laudo, servindo suas respostas para demonstragao da tese
que cada uma das partes quer provar.”* Ainda, consoante os autores acima
citados, os principais tipos de agao que envolvem pericia s3o as de desapro-
priagao; avaliagio de aluguéis em agdes renovatdrias, revisionais ou simi-

49 MEDEIROS JUNIOR, Joaquim da Rocha, FIKER, José. A Pericia Judiciak como
redigir laudos e argumentar dialeticamente, p. 41-42.
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lares; em medidas cautelares (vistoria) e nuncia¢io de obra nova; em agoes
possessérias, reivindicatérias, usucapido, divisérias e demarcatérias.”

Referindo-se a normatizagao de pericias em Engenharia Civil,
assevera Meirelles: “A NBR 14.653-1, de maio/2001, que dispoe sobre
os procedimentos gerais para a avaliagdo de bens, relaciona os requisitos
minimos apresentado em duas modalidades: simplificado, contendo de
forma sucinta as informagdes necessdrias ao seu entendimento; e comple-
to, contendo todas as informagdes necessdrias e suficientes a sua compre-
ensdo. Admite ainda uma terceira hipétese, que ¢ o laudo de avaliagao de
uso restrito, obedecendo as condigoes especificas pré-combinadas entre
as partes contratantes, e que nao tem validade para outros usos ou exibi-
¢ao a terceiros — fato que deve ser explicitado no laudo. A NBR 14.653-1
define laudo de avaliagao como o relatério técnico elaborado por enge-
nheiro de avaliagao em conformidade com ela, esclarecendo em nota de
rodapé que na Engenharia Legal este termo ¢ reservado ao trabalho do
perito”.

As pericias tanto podem ser produzidas dentro do processo
quanto em procedimento auténomo de natureza cautelar, a fim de res-
guardar direitos pereciveis em virtude da demora da prestagao jurisdicio-
nal relativamente ao mérito, servindo como prova antecipada da futura
demanda.’!

A pericia ndo vincula o juiz. O magistrado pode até mesmo
desprezd-la. A pericia sujeita-se, como todo meio de prova em nosso orde-
namento juridico, a livre apreciagao do juiz. Torna-se imprestdvel a pericia
que contiver erros, vicios ou imperfei¢des. Dai o juiz e as partes (estas
sempre por intermédio do 6rgao judicidrio) poderem solicitar aos peritos
esclarecimentos sobre o laudo, e o magistrado, se assim considerar neces-
sdrio, ordenar novo exame pericial. E o que reza o art. 437 do Cédigo de
Processo Civil, acima referido.

Do ponto de vista técnico, a pericia em Engenharia (pericia em
sentido estrito, avaliagdo e arbitramento) deve pautar-se por critérios for-
necidos pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Trata-se

50  Ibidem, p. 21.
51 MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p. 379-386.
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de uma entidade privada, sem fins lucrativos, e reconhecida como Férum
Nacional de Normalizacao pela Resolugao n.° 7, de 24 de agosto de 1992,
do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Indus-
tria — CONMETRO. A ABNT, reconhecida de utilidade Publica pela Lei
Federal n.° 4.150, de 21 de novembro de 1962, ¢, portanto, uma entidade
credenciada pelo Poder Publico.

A informagao sobre a vigéncia ou cancelamento da norma técni-
ca pode ser obtida no site www.abntnet.com.br.

O perito pode igualmente atuar em juizo arbitral. A arbitragem
no Brasil é disciplinada pela Lei n.© 9.307, de 23 de setembro de 1996, que
dispde que as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis; a arbitra-
gem poderd ser de direito ou de eqiiidade, a critério das partes; poderao as
partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na arbi-
tragem, desde que nao haja violagao aos bons costumes e 2 ordem publica;
poderao, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com
base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras in-
ternacionais de comércio; as partes interessadas podem submeter a solugao
de seus litigios ao juizo arbitral mediante convengao de arbitragem, assim
entendida a cldusula compromisséria e o compromisso arbitral; a cldusula
compromisséria é a convengao através da qual as partes em um contra-
to comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a
surgir, relativamente a tal contrato; o compromisso arbitral é a convencao
através da qual as partes submetem um litigio & arbitragem de uma ou mais
pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial.

O Ministério da Justica langou a Cartilha da Boa Arbritagem,
explicando como funcionam as cAmaras de arbitragem. Esta cartilha pode
ser consultada no site www.mj.gov.br/reforma/pdf/publicacoes/cartilha
web.pdf. E aconselhdvel consultar-se, igualmente, os seguintes enderegos
eletrénicos: www.conima.org.br (Conselho Nacional das Institui¢oes de
Mediagao e Arbitragem); www.caesp.org.br (Conselho Arbitral do Estado

de Sio Paulo); www.cbmae.com.br (Cimara Brasileira de Mediagio e Ar-
bitragem).

Finamente, outra informagio que acreditamos importante:
quando se tratar de pessoa juridicamente pobre, ela poderd solicitar pericia
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gratuita, com fundamento no inciso VII do art. 6.° da Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), que afirma
expressamente:

Art. 6.° Sao direitos bédsicos do consumidor:

VII — o acesso aos érgaos judicizirios e administrativos, com vis-
tas A prevengao ou repara¢io de danos patrimoniais e morais, individu-
ais, coletivos ou difusos, assegurada a protegao juridica, administrativa e
técnica [leia-se pericia] aos necessitados.
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CAPITULO 21

Contratos e Licitacio de Obras Piblicas

screvemos em outra obra que “Os contratos administra-
tivos no Brasil s3o disciplinados, em regra, por normas do direito publico,
previstas na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula o art. 37,
XXI, da Constitui¢ao Federal. A referida lei sofreu alteragoes introduzidas
pelas leis n.> 8.883, de 8 de junho de 1994, e 9.648, de 27 de maio de
1998. O art. 54 da Lei 8.666 assim dispoe: ‘Os contratos administrativos
de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios e teoria
geral dos contratos e as disposi¢oes do direito privado.””** Hely Lopes Mei-
relles define contrato de obra publica como “todo ajuste administrativo
que tem por objeto uma construgdo, uma reforma ou uma ampliagio de
imével destinado ao publico ou ao servigo publico. Qualquer desses casos
configura obra piiblica, que, em sentido administrativo, é toda realiza¢ao
material a cargo da Administragao ou de seus delegados.”

Hely Lopes Meirelles elenca as quatro modalidades de empreen-
dimento em que pode ser classificada a obra publica, que sao as seguintes:
“equipamento urbano (ruas, pragas, estddios, monumentos; calgamentos
e canalizacbes; redes de energia elétrica e de comunicagao; viadutos, td-
neis, ‘metrds’ e demais melhoramentos préprios das cidades); equipamento
administrativo (instalagdes e aparelhamentos para o servico administra-
tivo em geral); empreendimentos de utilidade piiblica (ferrovias, rodovias,

52 BRAGA, Pedro. Etica, Direito e Administragio Priblica, p. 36.
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pontes, portos, acroportos, canais, obras de saneamento, represas, usinas
hidrelétricas ou atdmicas e demais construcgoes de interesse coletivo); edi-
ficios publicos (sedes de governo, repartigdes publicas, escolas, hospitais,
presidios etc.).”

E acrescenta o eminente professor: “Observe-se que os projetos
de obras de equipamento urbano, de equipamento administrativo e de empre-
endimento de utilidade piiblica nao se subordinam as exigéncias do Cédigo de
Obras local e seus regulamentos, mas os edificios publicos ficam sujeitos aos
mesmos preceitos da edificagdo particular, devendo respeitar as normas esta-
duais sanitdrias, as normas edilicias locais, bem como as restri¢oes de zonea-
mento e loteamento urbanos. Essa sujei¢ao a legislaao estadual e municipal
estd expressamente determinada pela Lei Federal n.° 125, de 2.12.1935.”

Consoante Hely Lopes Meirelles, nao hd que confundir obra e
servico, aquela é limitada no tempo, e este tem cardter de continuidade.

Ensina o grande administrativista que constru¢do “é a conjuga-
¢ao de materiais e de atividades empregados na execugao de um projeto
de Engenharia.” Quanto a reforma, “é obra de melhoramento nas cons-
trugdes, sem aumentar sua drea ou capacidade.” Finalmente, ampliacao
“¢ obra de aumento da 4rea ou capacidade da construgao. Na ampliagao
mantém-se a orientagao do projeto origindrio, mas se acresce a drea ou a
capacidade da construgao.”

Quando se trata de obra, hd que mencionar-se o regime de exe-
cugao, que ¢ assim definido por Hely Lopes Meirelles: “...é o modo pelo
qual nos contratos de colaboragio, isto ¢, naqueles em que o particular
se propde a realizar algo para o Poder Publico, se estabelecem as relagoes
negociais entre as partes, tendo em vista a realizacio de seu objeto pelo
contratado e a respectiva contraprestagao pecunidria pela Administragao,
como dispoe a lei” [Lei n.° 8.666, art. 6.°, VIII].

O contrato de obra puablica comporta duas modalidades de re-
gime de execugdo: empreitada e tarefa. Quando ambas sio combinadas,
constitui-se um contrato misto. Para as grandes obras de Engenharia, pre-
ferencialmente adota-se o contrato de gerenciamento.

Vamos aos conceitos elaborados por Hely Lopes Meirelles:

“Pelo contrato de empreitada, que é o mais usado, a Administra-
¢ao comete ao particular a execugao da obra por sua conta e risco, median-
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te remuneragio previamente ajustada, tal como acontece na empreitada
civil (CC, arts. 1.237 a 1.247, e Lei n.° 8.666/93, art. 6.°, a, b e ¢).”

No que concerne a0 modo de remuneragio, a empreitada pode
ser por prego global, por preco unitdrio ou integral.

“Empreitada por preco global é aquela em que se ajusta a execugao
por preco certo, embora reajustdvel, previamente estabelecido para a totali-
dade da obra. O pagamento, entretanto, pode efetuar-se parceladamente,
nas datas prefixadas ou na conclusdo da obra ou de cada etapa, consoante
o ajustado pelas partes.”

“Empreitada por preco unitdrio é a que se contrata a execugio
por prego certo de unidades determinadas. E a mais adequada aos casos
em que, nos termos do Cédigo Civil (art. 1.241), a obra ‘constar de partes
distintas’ ou for daquelas que ‘se determinam por medida™

“Empreitada integral ocorre quando se contrata o empreendi-
mento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servigos e instalagdes necessdrias, sob inteira responsabilidade do contrata-
do até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagio em condigoes
de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada (art. 6.2, VIIL, e, o que é chamado, na
linguagem empresarial, de turn key.” A expressao francesa correspondente
é clé en main.

No que se refere a tarefa, tal regime “é aquele em que a execugao
de pequenas obras ou de parte de uma obra maior ¢ ajustada por prego
certo, global ou unitdrio, com pagamento efetuado periodicamente, apds
a verificagao ou a medigao pelos fiscal do 6rgao contratante. Comumente,
o tarefeiro sé concorre com a mao de obra e os instrumentos de trabalho,
mas nada impede que forne¢a também os materiais.” Esse regime ¢ utili-
zado quando o valor da obra ou de parte dela, se legitimo o parcelamento
for inferior “ao limite mdximo legal para a contrata¢ao de obras indepen-
dentemente de licitagio. E o que ocorre, normalmente, com as reformas e
ampliagdes de pequeno vulto (art. 6.2, VIII, 4).”

Quanto ao contrato de gerenciamento, como vimos, ¢ geral-
mente o adotado para os grandes e complexos empreendimentos de
Engenharia. Trata-se de um contrato de servigo, também conhecido
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como contract of management. Na defini¢ao de Hely Lopes Meirelles,
trata-se de um contrato “em que o contratante, no caso, o Governo,
comete ao gerenciador a condu¢io de um empreendimento, reservan-
do para si a competéncia deciséria final e responsabilizando-se pelos
encargos financeiros da execugao das obras e servigos projetados, com
os respectivos equipamentos para sua implantagio e operagao.[...] O
gerenciamento ¢, pois, atividade técnica de mediagdo entre o patroci-
nador da obra e seus executores, visto que o profissional ou a empresa
gerenciadora nao executa materialmente o empreendimento.” A ele
incumbe de “preparar todos os documentos necessdrios, programar e
coordenar todo o desenvolvimento da obra, supervisionar, assessorar,
controlar e fiscalizar todos os trabalhos requeridos para a implantagao
do empreendimento, indicando os meios e os agentes aptos a realizd-los
eficiente e economicamente nas condi¢des e prazos fixados pela enti-
dade ou érgao interessado. Para tanto, deverd equacionar os problemas
técnicos, administrativos, jurl’dicos e financeiros que se apresentarem
a execu¢io do empreendimento, consubstanciando-os num programa
integral e conduzindo todas as atividades necessdrias & implantagao
dos projetos aprovados pelo patrocinador da construgao. O gerencia-
dor ¢, assim, o condutor do empreendimento na sua globalidade.”

Os principios norteadores do processo licitatério s3o, consoan-
te Hely Lopes Meirelles, os seguintes: procedimento formal (preceito que
vincula a licitagdo as prescrigoes legais que a regem, e decorrem da lei,
do regulamento, do caderno de obrigag¢des, do edital ou convite, e que
constituem, excetuadas as leis, normas complementares); publicidade de
seus atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentacio das propostas;
vinculagido ao edital ou convite; julgamento objetivo; adjudicacido compulséria
ao vencedor.

A contratagao para a realizagao de obras e servicos é, em regra,
obrigatéria para os entes publicos ou de direito privado submetidos ao
controle do Poder Publico. H4 no entanto casos em que a licitagio ¢
dispensada, dispensdvel ou é inexigivel. Dispensada, é a que a prépria lei
assim o declara; dispensdvel, “aquela que a Administragao pode dispensar,
se assim lhe convier”; inexigivel, “quando hd impossibilidade juridica de
competi¢ao entre contratantes, quer pela natureza especifica do negécio,
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quer pelos objetivos sociais visados pela Administragao”.”> No caso de au-
ditoria de obras publicas, a Lei 8.666/1993 estipula que os documentos
a serem considerados saos o edital de licitagao (arts. 40, 54 e 62), termo
aditivo (art. 65), projeto bdsico e/ou executivo (art. 6.°, inciso IX e X; art.
7.0, caput, e § 2., inciso I e art. 40, § 2.°), memorial descritivo e orga-
mento (art. 6.2, inciso IX, alineas ¢ e fJ, cronograma fisico-financeiro (art.
6.0, inciso IX e art. 8.9), especifica¢des técnicas (art. 6.0, inciso IX, alinea ¢
e art. 40, § 2.0), didrio da obra (arts. 67, 69 e 70), medicoes (arts. 67, 69,
70), termo circunstanciado de recebimento provisério (art. 73, inciso I,
alinea ), termo circunstanciado de recebimento definitivo (art. 73, inciso
I, alinea ).

A seguir alguns dispositivos da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, com-
pras, alienacoes ¢ locagoes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Art. 6.° Para os fins desta Lei, considera-se:

1 — Obra — toda construgio, reforma, fabricagio, recuperagio ou
ampliagio, realizada por execugdo direta ou indireta;

11 — Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utili-
dade de interesse para a Administragio, tais como: demoli¢do, conserto, insta-
/agdo, montagem, operagio, conservagio, reparagio, aa’apmgio, manuten¢do,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profis-
sionais;

1T — Compra — toda aquisi¢ido remunerada de bens para forneci-
mento de uma sé vez ou parceladamente;

1V — Alienagio — toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V' — Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor

estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea
¢ do inciso I do art. 23 desta Lei;

53 MEIRELLES, Heley Lopes, op., cit., p. 240 et passim.
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VI — Seguro-Garantia — o seguro que garante o fiel cumprimento
das obrigagoes assumidas por empresas em licitagoes e contratos;

VII — Execugio direta — a que é feita pelos drgdos e entidades da
Administragio, pelos prdprios meios;

VIII — Execugio indireta — a que o drgio ou entidade contrata com tercei-
r0s s0b qualquer dos seguintes regimes: (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢io da

obra ou do servigo por prego certo e total;
b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execugio
da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

¢) (VETADO). (Redagcio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)
d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos

por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

¢) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalacoes
necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao con-
tratante em condigoes de entrada em operagio, atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utilizacdo em condicoes de seguranca estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas is finalidades para que foi contratada;

IX — Projeto Bisico — conjunto de elementos necessdrios e suficien-
tes, com nivel de precisido adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas in-
dicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
¢ 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagio do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os sequintes elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolbhida de forma a fornecer visio
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalha-
das, de forma a minimizar a necessidade de reformulagio ou de variantes
durante as fases de elaboragio do projeto executivo e de realizacio das obras e
montagem;

¢) identificagio dos tipos de servigos a executar e de materiais e equi-
pamentos a incorporar i obra, bem como suas especificagoes que assegurem os
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melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execu¢io;

d) informagoes que possibilitem o estudo e a dedugio de mérodos
construtivos, instalagoes provisdrias e condigoes organizacionais para a obra,
sem_frustrar o cardter competitivo para a sua execu¢io;

¢) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestio da obra,
compreendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as normas de
[fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X — Projeto Executivo — o conjunto dos elementos necessdrios e sufi-
cientes i execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

XI — Administracdo Piblica — a administracio direta e indi-
reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abran-
gendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito pri-
vado sob controle do poder piiblico e das fundagies por ele instituidas ou
mantidas;

XII — Administragdo — drgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragio Piblica opera e atua concretamente;

XIII — Imprensa Oficial — veiculo oficial de divulgagio da Admi-
nistragio Piblica, sendo para a Unido o Didrio Oficial da Unido, ¢, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas
leis; (Redacdo dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

XIV — Contratante — é o drgdo ou entidade signatdria do instru-

mento contratual;

XV — Contratado — a pessoa fisica ou juridica signatdria de contra-
to com a administragio piiblica;

XVI — Comissdo — comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fungio de receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos as licitagoes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 7.0 As licitagoes para a execugio de obras e para a prestagio de servi-
¢os obedeceriio ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

1 — projeto bdsico;
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11 — projeto executivo;

111 — execucido das obras e servigos.

§ 1.7 A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagio, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos is
etapas anteriores, i exce¢do do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execu¢io das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragio.

§ 2.7 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

1 — houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

11 — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a com-
posigio de todos os seus custos unitdrios;

111 — houver previsio de recursos or¢amentdrios que assegurem o pa-
gamento das obrigagies decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

1V — 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabe-
lecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal,
quando for o caso.

§ 3.2 E vedado incluir no objeto da licitagio a obtengio de recursos
[financeiros para sua execu¢io, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos
de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos
termos da legislacio especifica.

§ 4.0 E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacio, de forne-
cimento de materiais e servigos sem previsio de quantidades ou cujos quantita-
tivos ndo correspondam as previsoes reais do projeto bdsico ou executivo.

§5.° E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagies exclusi-
vas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o
Jfornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragio
contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

$ 6.0 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

$ 7.2 Nao serd ainda computado como valor da obra ou servico,
para fins de julgamento das propostas de precos, a atualizacio monetdria das
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obrigagies de pagamento, desde a data final de cada periodo de aferi¢io até a
do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatdrio.

§ 8. Qualguer cidaddo poderd requerer a Administragio Piiblica
0s quantitativos das obras e pregos unitdrios de determinada obra executada.

§ 9.2 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 8.2 A execugio das obras e dos servigos deve programar-se, sem-
pre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os pra-
z0s de sua execugdio.

Pardgrafo vinico. E proibido o retardamento imotivado da execucio
de obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsio or¢amentdria para
sua execu¢do total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que

se refere 0 art. 26 desta Lei. (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

Art. 9.2 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacio
ou da execugio de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

1 — 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

I — empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela elabo-
ragdo do projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigen-
te, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

111 — servidor ou dirigente de drgio ou entidade contratante ou res-
ponsdvel pela licitagdio.

§ 1.2 E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa
a que se refere o inciso 11 deste artigo, na licitagio de obra ou servigo, ou na
execugdo, como consultor ou técnico, nas fungoes de fiscalizacdo, supervisio ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragio interessada.

§ 2.2 O disposto neste artigo ndo impede a licitacido ou contratagio
de obra ou servigo que inclua a elaboragio de projeto executivo como encargo
do contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administracio.

§ 3. Considera-se participagio indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econé-
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mica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridi-
ca, e o licitante ou responsdvel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessdrios.

$4.2 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da
comissdo de licitacio.

Art. 10. As obras e servigos poderio ser executados nas seguintes

formas: (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

1 — execucio direta;

1] — execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela
Lei 1.2 8.883, de 1994)
a) empreitada por preco global;

b) empreitada por prego unitdrio;

¢) (VETADO). (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

d) tarefa;

¢) empreitada integral.

Pardgrafo dinico. (VETADO). (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de

1994)

Art. 22. Sdo modalidades de licitacio:

[ — concorréncia;

11 — tomada de precos;

111 — convite;

1V — concurso;

V — leilao.

§ 1.2 Concorréncia é a modalidade de licitagio entre quaisquer inte-
ressados que, na fase inicial de habilitacio preliminar, comprovem possuir os re-
quisitos minimos de qualificacio exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

$ 2.2 Tomada de pregos é a modalidade de licitacio entre interes-
sados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das pro-
postas, observada a necessdria qualificagio.

§ 3.2 Convite é a modalidade de licitacio entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
niimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
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local apropriado, copia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio das propostas.

§ 4.0 Concurso é a modalidade de licitacio entre quaisquer inte-
ressados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
institui¢do de prémios ou remuneragio aos vencedores, conforme critérios cons-
tantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5.0 Leildo é a modalidade de licitacio entre quaisquer interessa-
dos para a venda de bens mdveis inserviveis para a administragio ou de produ-
tos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagio de bens imdveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagio. (Redacdo dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 6. Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3
(trés) posstveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico
ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados nio convidados nas iltimas licitacoes. (Reda-
¢cdo dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 7.2 Quando, por limitacoes do mercado ou manifesto desinteresse

dos convidados, for impossivel a obten¢io do niimero minimo de licitantes
exigidos no § 3.° deste artigo, essas circunstincias deverdo ser devidamente jus-
tificadas no processo, sob pena de repeti¢io do convite.

§ 8. E vedada a criacio de outras modalidades de licitacio ou a
combinagio das referidas neste artigo.

§ 9.° Na hipdtese do pardgrafo 2° deste artigo, a administracio
somente poderd exigir do licitante nio cadastrado os documentos previstos
nos arts. 27 a 31, que comprovem habilita¢io compativel com o objeto da
licita¢do, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos [

a Il do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacio:

I — para obras e servigos de Engenharia: (Redacdo dada pela Lei n.°
9.648, de 1998)

a) convite — até R$150.000,00 (cento e cingiienta mil reais); (Re-
dagio dada pela Lei n.° 9.648, de 1998)
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b) tomada de pregos — até R$1.500.000,00 (um milhdo e qui-
nhentos mil reais); (Redacio dada pela Lei n.° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia — acima de R$1.500.000,00 (um milhio e qui-
nhentos mil reias); (Redacdo dada pela Lei n.© 9.648, de 1998)

11 — para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redacdo
dada pela Lei n.° 9.648, de 1998)

a) convite — até R$80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio dada
pela Lei n.° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos — até R$650.000,00 (seiscentos e cingiienta
mil reais); (Redacdo dada pela Lei n.° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia — acima de R$650.000,00 (seiscentos e cingiienta
mil reais). (Redacio dada pela Lei n.° 9.648, de 1998)

§ 1.0 As obras, servigos e compras efetuadas pela administragio se-
rdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economica-
mente vidveis, procedendo-se & licitacido com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade, sem
perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 2.2 Na execugio de obras e servigos e nas compras de bens, par-
celadas nos termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas
da obra, servico ou compra, hd de corresponder licitacio distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagio. (Redacdo dada
pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 3. A concorréncia é a modalidade de licitacio cabivel, qualquer
que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagio de bens imdveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas
licitacoes internacionais, admitindo-se neste tiltimo caso, observados os limites
deste artigo, a tomada de pregos, quando o drgido ou entidade dispuser de ca-
dastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nio houver fornece-
dor do bem ou servigo no Pais. (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§4.” Nos casos em que couber convite, a Administragdo poderd
utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5. E vedada a utilizacio da modalidade “convite” ou “‘tomada
de pregos”, conforme o caso, para parcelas de wma mesma obra ou servigo, ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores
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caracterizar o caso de ‘tomada de pregos” ou “concorréncia’, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza espectfica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor
da obra ou servio. (Redagcio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 6. As organizagcoes industriais da Administracio Federal direta,
em face de suas peculiaridades, obedecerio aos limites estabelecidos no inciso
[ deste artigo também para suas compras e servigos em geral, desde que para

a aquisi¢io de materiais aplicados exclusivamente na manutengio, reparo ou
Jabricagdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido. (Incluido pela
Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 7. Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, ¢ permitida a cotagio de quantidade
inferior & demandada na licitacio, com vistas a ampliacio da competitivida-

de, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala. (Incluido pela Lei n.° 9.648, de 1998)

§ 8. No caso de consdrcios piiblicos, aplicar-se-d o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federagdo, e o triplo, quando formado por maior niimero. (Incluido pela Lei
n.° 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensivel a licitacio:

I — para obras e servigos de Engenbaria de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a’, do inciso I do artigo anterior, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras

e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas con-
Junta e concomitantemente; (Redacio dada pela Lei n.°9.648, de 1998)

II — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cen-
to) do limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo anterior e para alie-
nagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de

uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n.° 9.648, de 1998)
111 — nos casos de guerra ou grave perturbagio da ordem;

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar pre-
Juizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
¢ outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
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atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oiten-
ta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;

V — quando nio acudirem interessados & licita¢io anterior e esta,
Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracio,
mantidas, neste caso, todas as condigoes preestabelecidas;

VI — quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico
para regular precos ou normalizar o abastecimento;

VII — quando as propostas apresentadas consignarem pregos mani-
[festamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompa-
tiveis com os fixados pelos drgios oficiais competentes, casos em que, observado
0 pardgrafo tinico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagio, serd admitida
a adjudica¢io direta dos bens ou servigos, por valor nio superior ao constante
do registro de precos, ou dos servios;

VIII — para a aquisi¢io, por pessoa juridica de direito piiblico in-
terno, de bens produzidos ou servigos prestados por drgio ou entidade que inte-
gre a Administragio Piiblica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado; (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

IX — quando howver possibilidade de comprometimento da segu-
ran¢a nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Repiiblica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X— para a compra ou locagio de imdvel destinado ao atendimento das
[finalidades precipuas da administracio, cujas necessidades de instalagio e locali-
zagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagio prévia;(Redacio dada pela Lei n.© 8.883, de 1994)

XI — na contratagio de remanescente de obra, servigo ou forneci-
mento, em conseqiiéncia de rescisido contratual, desde que atendida a ordem de
classificagio da licitacido anterior e aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

XII — nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pe-
rectveis, no tempo necessdrio para a realizacio dos processos licitatdrios corres-

pondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia; (Redacio dada
pela Lei n.° 8.883, de 1994)
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XIII — na contratacio de instituigio brasileira incumbida regimen-
tal ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento insti-
tucional, ou de institui¢io dedicada & recuperagio social do preso, desde que
a contratada detenha inquestiondvel reputagio ético-profissional e nio tenha
fins lucrativos;(Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

XIV — para a aquisicio de bens ou servigos nos termos de acordo in-
ternacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢oes
ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Piblico; (Redacdo
dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

XV — para a aquisicio ou restauracio de obras de arte e objeros
histdricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes is
[finalidades do érgio ou entidade.

XVI — para a impressio dos didrios oficiais, de formuldrios padro-
nizados de uso da administracdo, e de edicoes técnicas oficiais, bem como para
prestagio de servigos de informdtica a pessoa juridica de direito piiblico inter-
no, por drgios ou entidades que integrem a Administragio Piblica, criados
para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

XVII — para a aquisi¢io de componentes ou pecas de origem na-
cional ou estrangeira, necessdrios a manutengio de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condi¢io de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

XVIII — nas compras ou contratagoes de servigos para o abasteci-

mento de navios, embarcagoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslo-
camento quando em estada eventual de curta duracio em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagio operacional
ou de adestramento, quando a exigiiidade dos prazos legais puder comprometer
a normalidade e os propdsitos das operagoes e desde que sew valor nio exceda
ao limite previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela
Lei n.° 8.883, de 1994)

XIX — para as compras de material de uso pelas For¢as Armadas,
com excegio de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver ne-
cessidade de manter a padronizacio requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissio instituida

por decreto; (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)
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XX — na contratagio de associagio de portadores de deficiéncia fi-
sica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgios ou entidades
da Administragio Piblica, para a prestacio de servigos ou fornecimento de
mdao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inclutdo pela Lei n.° 8.883, de 1994)

XXI — Para a aquisi¢io de bens destinados exclusivamente a pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEDR CNPg
ou outras instituigoes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse
fim especifico; (Incluido pela Lei n.© 9.648, de 1998)

XXII — na contratagio de fornecimento ou suprimento de ener-
gia elétrica e gds natural com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado,
segundo as normas da legislagio especifica; (Incluido pela Lei n.° 9.648, de
1998)

XXIII — na contratagio realizada por empresa piiblica ou sociedacde
de economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicio ou
alienagio de bens, prestagio ou obtengdo de servigos, desde que o preco con-
tratado seja compativel com o praticado no mercado; (Incluido pela Lei n.°
9.648, de 1998)

XXIV — para a celebragio de contratos de prestacio de servicos com
as organizagoes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de gover-
no, para atividades contempladas no contrato de gestio; (Incluido pela Lei n.°

9.648, de 1998)

XXV — na contratagio realizada por Institui¢ido Cientifica e Tec-

noldgica — ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia
e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracio de criacio protegida;
(Incluido pela Lei n.° 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragio de contrato de programa com ente da Fe-
deragio ou com entidade de sua administracio indireta, para a prestagio de
servigos piiblicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato
de consdrcio piiblico ou em convénio de cooperacio; (Incluido pela Lei n.°
11.107, de 2005)

XXVII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou pres-

tados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica
e defesa nacional, mediante parecer de comissio especialmente designada pela
autoridade mdxima do érgio. (Incluido pela Lei n.o 11.196, de 2005)
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Pardgrafo vinico. Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contra-
tados por consdrcios piiblicos, sociedade de economia mista, empresa piiblica
e por autarquia ou funda¢io qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Redacdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2005)

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

[ — abertura dos envelopes contendo a documentagio relativa i ha-
bilitagdo dos concorrentes, e sua apreciacio;

11 — devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds
sua denegagio;

111 — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicio de recurso, ou te-
nha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;

1V — verificagio da conformidade de cada proposta com os requi-
sitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
Julgamento, promovendo-se a desclassificagio das propostas desconformes ou
incompativeis;

V — julgamento e classificacio das propostas de acordo com os crité-
rios de avaliacio constantes do edital;

VI — deliberagio da autoridade competente quanto & homologagio
¢ adjudicacio do objeto da liciracio.

§1.° A abertura dos envelopes contendo a documentagio para
habilitacio e as propostas serd realizada sempre em ato piiblico previamente
designado, do qual se lavrard ata circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissdo.

§ 2. Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos lici-
tantes presentes e pela Comissio.

§3° FE Jacultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer
[Jase da licitagio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a comple-
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mentar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informagio que deveria constar originariamente da proposta.

§ 4.2 O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que cou-
ber, ao concurso, ao leildo, & tomada de pregos e ao convite. (Redacdo dada pela
Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 5. Ultrapassada a fase de habilitacio dos concorrentes (incisos
[ e Il) e abertas as propostas (inciso I11), ndo cabe desclassificd-los por motivo
relacionado com a habilitacio, salvo em razio de fatros supervenientes ou sé
conhecidos apds o julgamento.

$ 6. Apds a fase de habilitacio, nio cabe desisténcia de proposta,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissio.

Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e preco”
serdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracio de projetos, cdlculos, fiscalizacio, super-
visdo e gerenciamento e de Engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboragio de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executi-
vos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacdo dada pela Lei

1.° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagoes para a execugio de obras e servigos, quan-
do for adotada a modalidade de execucio de empreitada por preco global, a
Administragio deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os
elementos e informagoes necessdrios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitacao.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regu-
lam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito piiblico, aplicando-se-
lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes
de direito privado.

§ 1. Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as
condigoes para sua execu¢io, expressas em cldusulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam.
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$2.2 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de lici-
tagio devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere & Administragio, em relagio a eles, a prerrogativa de:

1 — modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagcio as fina-
lidades de interesse piiblico, respeitados os direitos do contratado;

11 — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I
do art. 79 desta Lei;

111 — fiscalizar-lhes a execugdio;

1V — aplicar san¢oes motivadas pela inexecucio total ou parcial do
ajuste;

V — nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens
médveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese
da necessidade de acautelar apuracio administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1. As clausulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos ad-
ministrativos nio poderio ser alteradas sem prévia concordincia do contratado.

§2.% Na hipdtese do inciso I deste artigo, as cldusulas econdémico-
[financeiras do contrato deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.

Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo ope-
ra retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, de-
veria produzir, além de desconstituir os jd produzidos.

Pardgrafo vinico. A nulidade nio exonera a Administracio do dever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nio
the seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada
uma pelas conseqiiéncias de sua inexecu¢io rotal ou parcial.

Art. 67. A execugio do contrato deverd ser acompanhada e fisca-
lizada por um representante da Administracio especialmente designado, per-
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mitida a contratagio de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes
pertinentes a essa atribui¢io.

$ 1.7 O representante da Administracio anotard em registro prd-
prio todas as ocorréncias relacionadas com a execugio do contrato, determinan-
do o que for necessdrio i regularizacio das faltas ou defeitos observados.

§ 2.2 As decisoes e providéncz'ﬂ.v que u/tmpﬂ.vmrem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo hdbil para a
adocdo das medidas convenientes.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

1 — em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fis-
calizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em aré 15
(quinze) dias da comunicagio escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autori-
dade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds
0 decurso do prazo de observagio, ou vistoria que comprove a adequagio do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

II — em se tratando de compras ou de locacio de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagio da confor-
midade do material com a especificagio;

b) definitivamente, apds a verificagio da qualidade e quantidade
do material e conseqiiente aceitagio.

§ 1. Nos casos de aquisi¢io de equipamentos de grande vulto, o recebi-
mento far-se-d mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2.2 O recebimento provisdrio ou definitivo nio exclui a respon-
sabilidade civil pela solidez e sequranca da obra ou do servico, nem ético-
profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

§3.° O prazo a que se refere a alinea “b” do inciso I deste artigo
néo poderd ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devi-
damente justificados e previstos no edital.

§4.” Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificagio a que
se refere este artigo nio serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro
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dos prazos fixados, reputar-se-Go como realizados, desde que comunicados &
Administragdo nos 15 (quinzge) dias anteriores i exaustio dos mesmos.

Art. 76. A Administracio rejeitard, no todo ou em parte, obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Art. 77. A inexecugio total ou parcial do contrato enseja a sua res-
cisdo, com as conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I — 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacoes, pro-
Jetos ou prazos;

Il — o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especifica-
coes, projetos e prazos;

1] — a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragio a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servio ou do forneci-
mento, nos prazos estipulados;

1V — 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V — a paralisagio da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicagio a Administragio;

VI — a subcontratacio total ou parcial do seu objeto, a associacio do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporacdo, nio admitidas no edital e no contrato;

VII — o desatendimento das determinagoes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugio, assim como as de seus
superiores;

VIII — o cometimento reiterado de faltas na sua execu¢io, anotadas
na forma do § 1.° do art. 67 desta Lei;

IX — a decretagio de faléncia ou a instauracio de insolvéncia civil;

X — a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI — a alteracdo social ou a modificagio da finalidade ou da estru-
tura da empresa, que prejudique a execu¢io do contrato;

XII — razoes de interesse piiblico, de alta relevincia e amplo co-
nhecimento, justificadas e determinadas pela mdxima autoridade da esfera
administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;
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XIII — a supressdo, por parte da Administragio, de obras, servigos
ou compras, acarretando modificagio do valor inicial do contrato além do
limite permitido no § 1.° do art. 65 desta Lei;

XIV — a suspensio de sua execu¢io, por ordem escrita da adminis-
tragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de cala-
midade piiblica, grave perturbacio da ordem interna ou guerra, ou ainda
por repetidas suspensoes que totalizem o mesmo prazgo, independentemente
do pagamento obrigatdrio de indenizacoes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagoes e mobilizagoes ¢ outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensio do cumprimento das
obrigacoes assumidas até que seja normalizada a situagio;

XV — o0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administragio decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, jd recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade piiblica, grave
perturbagio da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensio do cumprimento de suas obrigagoes até que seja normali-
zada a situacio;

XVI — a ndo liberacdo, por parte da administragio, de drea, local
ou objeto para execugio de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratu-
ais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII — a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmen-
te comprovada, impeditiva da execu¢do do contrato.

Pardgrafo vinico. Os casos de rescisdo contratual serdo formal-
mente motivados nos autos do processo, assegurado o contraditdrio e a
ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem
prejuizo das sangoes penais cabtveis. (Incluido pela Lei n.° 9.854, de 1999)

Sugerimos que se consulte o portal do TCU e clicar em “Licita-
¢Oes, contratos e convénios’.
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APENDICE






LEI Ne¢ 4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

Vide arts 1331 a 1358
da Lei n. 10.406, de 10.1.2002

Dispae sobre o condominio e edificagies e as

incorporagies imobilidrias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que
o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I

Do Condominio

Art. 1.° As edificagdes ou conjuntos de edificagdes, de um ou mais
pavimentos, construidos sob a forma de unidades isoladas entre
si, destinadas a fins residenciais ou ni3o-residenciais, poderdo ser
alienados, no todo ou em parte, objetivamente considerados, e
constituira, cada unidade, propriedade auténoma sujeita as limita-
¢Oes desta lei.

Art. 2.° Cada unidade com saida para a via publica, diretamente ou
por processo de passagem comum, serd sempre tratada como objeto
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de propriedade exclusiva, qualquer que seja o nimero de suas pecas e
sua destinacdo, inclusive (VETADO) edificio-garagem, com ressalva
das restrigdes que se lhe imponham.

§1.°0 direito a gnarda de veiculos nas garagens ou locais a isso destinados nas edi-
ficagdes on conjuntos de edificagies serd tratado como objeto de propriedade exclusiva,
comt ressalva das restrigoes que ao mesmo sejam impostas por instrumentos contratuars
adequados, e serd vinculada a unidade habitacional a gue corresponder, no caso de nao
lhe ser atribuida fracio ideal especifica de terreno. (Pardgrafo incluido pela Lei
n.° 4.864, de 29.11.1965)

§2.°0 direito de que trata o § 1.° deste artigo poderd ser transferido a ontro condomino,

independentemente da alienagao da unidade a que corresponder, vedada sua transferéncia
a pessoas estranhas ao condominio. (Paragrafo incluido pela Lei n.° 4.864, de

29.11.1965)

§ 3.° Nos edificios-garagem, as vagas serdo atribuidas fragoes ideats de terreno especificas.

(Paragrafo incluido pela Lei n.° 4.864, de 29.11.1965)

Art. 3.7 O terreno em que se levantam a edificacao ou o conjunto de edificagoes e suas
instalagies, bem como as fundagoes, paredes externas, o teto, as dreas internas de ventilago,
¢ tudo 0 mais que sirva a qualquer dependéncia de uso conum dos proprietirios ou titulares
de direito a aquisicao de unidades on ocupantes, constituirao condominio de todos, e serdo
insuscetiveis de divisdo, ou de alienagao destacada da respectiva unidade. Serao, também,

insuscetiveis de utilizaco exclusiva por gualquer condémino, NVETADO).

Art. 4.° A alienacdo de cada unidade, a transferéncia de direitos pertinentes a sua
aquisicdo e a constituicdo de direitos reats sobre ela independerao do consentimento dos
condéminos, VETADO).

Pardgrafo sinico — A alienagao on transferéncia de direitos de que trata este artigo depen-

derd de prova de quitagao das obrigagoes do alienante para com o respectivo condoninio.

(Redacio dada pela Lei n.°7.182, de 27.03.1984)

Art. 5.° O condominio por meagio de parede, soalhos, e tetos das
unidades isoladas, regular-se-a pelo disposto no Cédigo Civil, no que
lhe for aplicavel.
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Art. 6.° Sem prejuizo do disposto nesta Lei, regular-se-a pelas disposi-
¢Oes de direito comum o condominio por quota ideal de mais de uma
pessoa sobre a mesma unidade auténoma.

Art. 7.° O condominio por unidades autbnomas instituir-se-a por ato
entre vivos ou por testamento, com inscrigio obrigatdria no Registro
de Imével, dele constando; a individualizacio de cada unidade, sua
identifica¢io e discrimina¢io, bem como a fragio ideal sobre o terreno
e partes comuns, atribuida a cada unidade, dispensando-se a descrigdo
interna da unidade.

Art. 8.° Quando, em terreno onde ndo houver edificacio, o proprie-
tario, o promitente comprador, o cessionario deste ou o promitente
cessionario sobre ele desejar erigir mais de uma edificagdo, observar-se-a
também o seguinte:

a) em relagdo as unidades autdnomas que se constituirem em ca-
sas térreas ou assobradadas, sera discriminada a parte do terreno
ocupada pela edificagio e também aquela eventualmente reservada
como de utilizagdo exclusiva dessas casas, como jardim e quintal,
bem assim a fragdo ideal do todo do terreno e de partes comuns,
que correspondera as unidades;

b) em relagio as unidades autonomas que constituirem edificios
de dois ou mais pavimentos, sera discriminada a parte do terreno
ocupada pela edificacio, aquela que eventualmente for reservada
como de utilizagdo exclusiva, correspondente as unidades do edifi-
cio, e ainda a fragio ideal do todo do terreno e de partes comuns,
que correspondera a cada uma das unidades;

¢) serdo discriminadas as partes do total do terreno que poderdo
ser utilizadas em comum pelos titulares de direito sobre os varios
tipos de unidades auténomas;

d) serdo discriminadas as areas que se constituirem em passagem
comum para as vias publicas ou para as unidades entre si.
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CAPITULO1

Da Convengao de Condominio

Art. 9.° Os proprietarios, promitentes compradores, cessionarios ou
promitentes cessionarios dos direitos pertinentes a aquisi¢io de unidades
autdnomas, em edificagdes a serem construidas, em construgio ou ja
construidas, elaborario, por escrito, a Convengio de condominio, e
deverio, também, por contrato ou por deliberagio em assembléia, apro-
var o Regimento Interno da edificagdo ou conjunto de edificagdes.

§ 1.° Far-se-a o registro da Convengdo no Registro de Imoveis, bem
como a averbacio das suas eventuais alteragdes.

§ 2.° Considera-se aprovada, e obrigatéria para os proprietarios de
unidades, promitentes compradores, cessionarios e promitentes cessio-
narios, atuais e futuros, como para qualquer ocupante, a Convengio
que retina as assinaturas de titulares de direitos que representem, no
minimo, 2/3 das fragdes ideais que compdem o condominio.

§ 3.° Além de outras normas aprovadas pelos interessados, a Convengio
devera conter:

a) a discriminagdo das partes de propriedade exclusiva, e as de condo-
minio, com especificagdes das diferentes areas;

b) o destino das diferentes partes;

¢) o modo de usar as coisas e servigos comuns;

d) encargos, forma e proporg¢io das contribui¢des dos condominos para
as despesas de custeio e para as extraordinarias;

¢) o modo de escolher o sindico e o Conselho Consultivo;

/) as atribuigdes do sindico, além das legais;

9 a defini¢do da natureza gratuita ou remunerada de suas fungdes;

h) o modo e o prazo de convocagio das assembléias gerais dos con-
dominos;

7) o quérum para os diversos tipos de votagdes;

) a forma de contribuicio para constitui¢do de fundo de reserva;

/) a forma e o quorum para as alteragdes de convengio;

) aforma e o quorum para a aprovario do Regimento Interno quando
nio incluidos na propria Convengio.
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§ 4.° No caso de conjunto de edifica¢es, a que se refere o art. 8.°, a
convengio de condominio fixara os direitos e as relagdes de propriedade
entre os condominos das varias edificagdes, podendo estipular formas
pelas quais se possam desmembrar e alienar por¢des do terreno, inclusive
as edificadas. (Paragrafo incluido pela Lei n.° 4.864, de 29.11.1965)

Art. 10. E defeso a qualquer condémino:

I - alterar a forma externa da fachada;

IT - decorar as partes e esquadrias externas com tonalidades ou cores
diversas das empregadas no conjunto da edificagio;

III - destinar a unidade a utilizagio diversa de finalidade do predio,
ou usa-la de forma nociva ou perigosa ao sossego, a salubridade e a
seguranca dos demais condominos;

IV - embaragar o uso das partes comuns.

§ 1.° O transgressor ficara sujeito ao pagamento de multa prevista na
convengdo ou no regulamento do condominio, além de ser compelido
a desfazer a obra ou abster-se da pratica do ato, cabendo, ao sindico,
com autorizagio judicial, mandar desmancha-la, a custa do transgressor,
se este ndo a desfizer no prazo que lhe for estipulado.

§ 2.° O proprietario ou titular de direito a aquisi¢do de unidade pode-
ra fazer obra que (VETADO) ou modifique sua fachada, se obtiver a

aquiescéncia da unanimidade dos condéminos.

Art. 11. Para efeitos tributarios, cada unidade autdnoma sera
tratada como prédio isolado, contribuindo o respectivo condé-
mino, diretamente, com as importancias relativas aos impostos
e taxas federais, estaduais e municipais, na forma dos respectivos
lan¢amentos.

CAPITULO II
Das Despesas do Condominio

Art. 12. Cada condémino concorrera nas despesas do condominio,
recolhendo, nos prazos previstos na Convengio, a quota-parte que
lhe couber em rateio.
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§ 1.° Salvo disposi¢do em contrario na Convengio, a fixagio da quota
no rateio correspondera a fragdo ideal de terreno de cada unidade.

§ 2.° Cabe ao sindico arrecadar as contribui¢des competindo-lhe pro-
mover, por via executiva, a cobranca judicial das quotas atrasadas.

§ 3.2 O conddmino que nio pagar a sua contribuig¢io no prazo fixado
na Convengdo fica sujeito ao juro moratdrio de 1% ao meés, e multa
de até 20% sobre o débito, que sera atualizado, se o estipular a Con-
vengio, com a aplicagio dos indices de corre¢io monetaria levantados
pelo Conselho Nacional de Economia, no caso da mora por periodo
igual ou superior a seis meses.

§ 4.2 As obras que interessarem a estrutura integral da edifica¢do ou
conjunto de edificagdes, ou ao servico comum, serdo feitas com o
concurso pecuniario de todos os proprietarios ou titulares de direito
a aquisi¢io de unidades, mediante orgamento prévio aprovado em
assembléia geral, podendo incumbir-se de sua execugio o sindico, ou
outra pessoa, com aprovagao da assembléia.

§ 5.° A rentncia de qualquer condomino aos seus direitos, em caso
algum valera como escusa para exonera-lo de seus encargos.

CAPITULO III

Do Seguro, do Incéndio, da Demolicao e da Reconstrucao Obrigatiria

Art. 13. Proceder-se-a ao seguro da edificagdo ou do conjunto de edifi-
cagdes, neste caso, discriminadamente, abrangendo todas as unidades
auténomas e partes comuns, contra incéndio ou outro sinistro que
cause destrui¢do no todo ou em parte, computando-se o prémio nas
despesas ordinarias do condominio.

Paragrafo Gnico. O seguro de que trata este artigo sera obrigatoriamente
feito dentro de 120 dias, contados da data da concessio do “habite-se”,
sob pena de ficar o condominio sujeito a multa mensal equivalente a 1/12
do imposto predial, cobravel executivamente pela Municipalidade.

Art. 14. Na ocorréncia de sinistro total, ou que destrua mais de dois
tercos de uma edificacio, seus condominos reunir-se-io em assembléia
especial, e deliberardo sobre a sua reconstrugdo ou venda do terreno
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e materiais, por quorum minimo de votos que representem metade,
mais uma das fragdes ideais do respectivo terreno.

§ 1.° Rejeitada a proposta de reconstrugio, a mesma assembléia, ou
outra para este fim convocada, decidira, pelo mesmo quorum, do
destino a ser dado ao terreno, e aprovara a partilha do valor do seguro
entre os condominos, sem prejuizo do que receber cada um pelo seguro
facultativo de sua unidade.

§ 2.° Aprovada, a reconstrugio sera feita, guardados, obrigatoriamen-
te, 0 mesmo destino, a mesma forma externa e a mesma disposigio
interna.

§ 3.° Na hipotese do paragrafo anterior, a minoria nio podera ser
obrigada a contribuir para a reedificagdo, caso em que a maioria podera
adquirir as partes dos dissidentes, mediante avaliagdo judicial, feita em
vistoria.

Art. 15. Na hipétese de que trata o § 3.° do artigo antecedente, a maioria
poderio ser adjudicadas, por sentenga, as fragdes ideais da minoria.

§ 1.° Como condigio para o exercicio da agdo prevista neste artigo,
com a inicial, a maioria oferecera e depositara, a disposi¢do do Juizo,
as importancias arbitradas na vistoria para avaliagdo, prevalecendo as
de eventual desempatador.

§ 2.° Feito o deposito de que trata o paragrafo anterior, o Juiz, liminar-
mente, podera autorizar a adjudicagdo a maioria, e a minoria podera
levantar as importancias depositadas; o Oficial de Registro de Iméveis,
nestes casos, fara constar do registro que a adjudicagio foi resultante
de medida liminar.

§ 3.° Feito o depbsito, sera expedido o mandado de citagdo, com o
prazo de dez dias para a contestacio, (VETADO).

§ 4.° Se ndo contestado, o Juiz, imediatamente, julgara o pedido.

§ 5.° Se contestado o pedido, seguira o processo o rito ordinario.

§ 6.° Se a sentenga fixar valor superior ao da avaliagdo feita na vistoria,
o condominio em execugdo restituira a minoria a respectiva diferenca,
acrescida de juros de mora a prazo de 1% ao més, desde a data da con-
cessio de eventual liminar, ou pagara o total devido, com os juros da
mora a conter da citagio.
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§ 7.° Transitada em julgado a sentenca, servira ela de titulo definitivo
para a maioria, que devera registra-la no Registro de Imoveis.

§ 8.° A maioria podera pagar e cobrar da minoria, em execugio de
sentenga, encargos fiscais necessarios a adjudicagio definitiva a cujo
pagamento se recusar a minoria.

Art. 16. Em caso de sinistro que destrua menos de dois tercos da edifi-
cagdo, o sindico promovera o recebimento do seguro e a reconstrugio
ou os reparos nas partes danificadas.

Art. 17. Os condominos que representem, pelo menos 2/3 (dois tergos)
do total de unidades isoladas e fragdes ideais correspondentes a 80%
(oitenta por cento) do terreno e coisas comuns poderio decidir sobre
a demoligio e reconstrugio do prédio, ou sua alienagio, por motivos
urbanisticos ou arquitetdnicos, ou, ainda, no caso de condenagio do
edificio pela autoridade puablica, em razdo de sua inseguranga ou insa-
lubridade. (Redacio dada pela Lei n.° 6.709, de 31.10.1979)

§ 1.° A minoria nio fica obrigada a contribuir para as obras, mas assegura-
se a maioria o direito de adquirir as partes dos dissidentes, mediante
avaliagdo judicial, aplicando-se o processo previsto no art. 15.

§ 2.° Ocorrendo desgaste, pela agdo do tempo, das unidades habita-
cionais de uma edificagio, que deprecie seu valor unitario em relagdo
ao valor global do terreno onde se acha construida, os condominos,
pelo quorum minimo de votos que representem 2/3 (dois tergos) das
unidades isoladas e fragdes ideais correspondentes a 80% (oitenta por
cento) do terreno e coisas comuns, poderio decidir por sua alienagdo
total, procedendo-se em relagido a minoria na forma estabelecida no
art. 15, e seus paragrafos, desta Lei.

§ 3.° Decidida por maioria a alienagio do prédio, o valor atribuido a
quota dos condominos vencidos sera correspondente ao preco efeti-
vo, e, no minimo, a avalia¢do prevista no § 2.° ou, a critério desses,
a imovel localizado em area proxima ou adjacente com a mesma area
util de construcio.

Art. 18. A aquisig¢ido parcial de uma edificagdo, ou de um conjunto
de edificagdes, ainda que por forga de desapropriagdo, importara
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no ingresso do adquirente no condominio, ficando sujeito as dis-
posigdes desta lei, bem assim as da convengdo do condominio e do
regulamento interno. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 981, de

21.10.1969)

CAPITULO IV
Utilizacao da Edificacao on do Conjunto de Edificacoes

Art. 19. Cada condémino tem o direito de usar e fruir, com exclu-
sividade, de sua unidade autdonoma, segundo suas conveniéncias e
interesses, condicionados, umas e outros as normas de boa vizi-
nhanga, e podera usar as partes e coisas comuns de maneira a nio
causar dano ou incOmodo aos demais condéminos ou moradores,
nem obstaculo ou embarago ao bom uso das mesmas partes por
todos.

Paragrafo nico. (VETADO)

Art. 20. Aplicam-se a0 ocupante do imével, a qualquer titulo, todas as
obrigagdes referentes ao uso, frui¢io e destino da unidade.

Art. 21. A violagdo de qualquer dos deveres estipulados na Convengio
sujeitara o infrator a multa fixada na propria Convengdo ou no Re-
gimento Interno, sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal
que, no caso, couber.

Paragrafo unico. Compete ao sindico a iniciativa do processo e a co-
branca da multa, por via executiva, em beneficio do condominio, e,
em caso de omitir-se ele, a qualquer condomino.

CAPITULO V

Da Adpinistracao do Condominio

Art. 22. Sera eleito, na forma prevista pela Convengio, um sindico do
condominio, cujo mandato nio podera exceder de 2 anos, permitida
a reeleicio.

§ 1.° Compete ao sindico:
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a) representar ativa e passivamente, o condominio, em juizo ou fora
dele, e praticar os atos de defesa dos interesses comuns, nos limites das
atribui¢des conferidas por esta Lei ou pela Convengio;

b) exercer a administragio interna da edificagio ou do conjunto de edi-
ficagdes, no que respeita a sua vigéncia, moralidade e seguranca, bem
como aos servigos que interessam a todos os moradores;

o) praticar os atos que lhe atribuirem as leis a Convengio e o Regimento
Interno;

d) impor as multas estabelecidas na Lei, na Convengio ou no Regi-
mento Interno;

¢) cumprir e fazer cumprir a Convengdo e o Regimento Interno, bem
como executar e fazer executar as deliberagdes da assembléia;

/) prestar contas a assembléia dos condéminos;

9 manter guardada durante o prazo de cinco anos para eventuais
necessidade de verificacdo contabil, toda a documentacio relativa ao
condominio. (Alinea incluida pela Lei n.° 6.434, de 15.7.1977)

§ 2.° As fung¢des administrativas podem ser delegadas a pessoas de
confian¢a do sindico, e sob a sua inteira responsabilidade, mediante
aprovagio da assembléia geral dos condominos.

§ 3. A Convengdo podera estipular que dos atos do sindico caiba
recurso para a assembléia, convocada pelo interessado.

§ 4.° Ao sindico, que podera ser condomino ou pessoa fisica ou juridica
estranha ao condominio, sera fixada a remuneragio pela mesma assem-
bléia que o eleger, salvo se a Convengdo dispuser diferentemente.

§ 5.2 O sindico podera ser destituido, pela forma e sob as condi¢des
previstas na Convengio, ou, no siléncio desta pelo voto de dois tergos
dos conddminos, presentes, em assembléia geral especialmente con-
vocada.

§ 6.° A Convengio podera prever a elei¢io de subsindicos, definindo-
lhes atribui¢des e fixando-lhes o mandato, que ndo podera exceder de
dois anos, permitida a reeleigdo.

Art. 23. Sera eleito, na forma prevista na Convengio, um Conselho
Consultivo, constituido de trés condominos, com mandatos que nio
poderdo exceder de 2 anos, permitida a reeleigdo.
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Paragrafo Gnico. Funcionara o Conselho como 6rgio consultivo do
sindico, para assessora-lo na solugio dos problemas que digam res-
peito ao condominio, podendo a Convengio definir suas atribui¢des
especificas.

CAPITULO VI
Da Assembléia Geral

Art. 24. Havera, anualmente, uma assembléia geral ordinaria dos con-
dominos, convocada pelo sindico na forma prevista na Convengio,
a qual compete, além das demais matérias inscritas na ordem do dia,
aprovar, por maioria dos presentes, as verbas para as despesas de con-
dominio, compreendendo as de conservagio da edificagio ou conjunto
de edificacdes, manutencio de seus servicos e correlatas.

§ 1.° As decisdes da assembléia, tomadas, em cada caso, pelo quorum
que a Convengio fixar, obrigam todos os condéminos.

§ 2.° O sindico, nos oito dias subseqiientes a assembléia, comunicara aos
conddminos o que tiver sido deliberado, inclusive no tocante a previsio
orgamentaria, o rateio das despesas, e promovera a arrecadagio, tudo
na forma que a Convengio previr.

§ 3.° Nas assembléias gerais, os votos serio proporcionais as fragdes
ideais do terreno e partes comuns, pertencentes a cada condomino,
salvo disposigdo diversa da Convengio.

§ 4.° Nas decisdes da Assembléia que nio envolvam despesas extraor-
dinarias do condominio, o locatario podera votar, caso o condémino-
locador a ela nio comparega. (Redacdo dada pela Lei n.° 9.267, de

25.3.1996)

Art. 25. Ressalvado o disposto no § 3.° do art. 22, podera haver assem-
bléias gerais extraordinarias, convocadas pelo sindico ou por condéminos
que representem um quarto, no minimo do condominio, sempre que
0 exigirem oS 1nteresses gerais.

Paragrafo unico. Salvo estipulagdo diversa da Convengio, esta s6 podera
ser modificada em assembléia geral extraordinaria, pelo voto minimo
de condominos que representem 2/3 do total das fragdes ideais.
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Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Se a assembléia ndo se reunir para exercer qualquer dos poderes

: , ; . ) e
que lhe competem, 15 dias ap6s o pedido de convocagio, o Juiz decidira
a respeito, mediante requerimento dos interessados.

TITULO II

Das Incorporagoes

CAPITULO1

Disposicies Gerais

Art. 28. As incorporagdes imobiliarias, em todo o territorio nacional,
reger-se-30 pela presente Lei.

Paragrafo tnico. Para efeito desta Lei, considera-se incorporagio imo-
biliaria a atividade exercida com o intuito de promover e realizar a
construgio, para alienagio total ou parcial, de edificagdes ou conjunto
de edificagdes compostas de unidades autéonomas, (VETADO).

Art. 29. Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica, comer-
ciante ou nio, que embora nio efetuando a construgdo, compromisse ou
efetive a venda de fragdes ideais de terreno objetivando a vinculagio de
tais fracdes a unidades autonomas, (VETADO) em edificagdes a serem
construidas ou em construgdo sob regime condominial, ou que mera-
mente aceite propostas para efetivacio de tais transagdes, coordenando
e levando a termo a incorporagio e responsabilizando-se, conforme o
caso, pela entrega, a certo prazo, prego e determinadas condi¢des, das
obras concluidas.

Paragrafo Gnico. Presume-se a vinculagdo entre a alienagdo das fragdes
do terreno e o negécio de construgio, se, ao ser contratada a venda, ou
promessa de venda ou de cessdo das fragdes de terreno, ja houver sido
aprovado e estiver em vigor, ou pender de aprovagdo de autoridade
administrativa, o respectivo projeto de construgdo, respondendo o
alienante como incorporador.
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Art. 30. Estende-se a condi¢io de incorporador aos proprietarios e
titulares de direitos aquisitivos que contratem a construgdo de edificios
que se destinem a constitui¢do em condominio, sempre que iniciarem
as alienacdes antes da conclusio das obras.

2.221, de 4.9.2001)
2.221, de 4.9.2001)
2.221, de 4.9.2001)

Art. 30-A (Vide Medida Provisoria
Art. 30-B (Vide Medida Proviséria
Art. 30-C (Vide Medida Provisoria
Art. 30-D (Vide Medida Proviséria 2.221, de 4.9.2001)
Art. 30-E (Vide Medida Provisoria 2.221, de 4.9.2001)
Art. 30-F (Vide Medida Proviséria n.° 2.221, de 4.9.2001)
Art. 30-G (Vide Medida Proviséria n.° 2.221, de 4.9.2001)

sle e
ol o| o] ©| 0

Art. 31. A iniciativa e a responsabilidade das incorporagdes imobiliarias
caberdo ao incorporador, que somente podera ser:

a) o proprietario do terreno, o promitente comprador, o cessionario
deste ou promitente cessionario com titulo que satisfaga os requisitos
da alinea a do art. 32;

b) o construtor (Decreto n® 23.569, de 11.12.1933, € 3.995, de 31.12.1941,
e Decreto-Lei n° 8.620, de 10.1.1946) ou corretor de iméveis (Lei n.°
4.116, de 27.8.1962).

§ 1.° No caso da alinea b, o incorporador sera investido, pelo proprie-
tario de terreno, o promitente comprador e cessionario deste ou o pro-
mitente cessionario, de mandato outorgado por instrumento ptblico,
onde se faca mengdo expressa desta Lei e se transcreva o disposto no §
4.°, do art. 35, para concluir todos os negdcios tendentes a alienagio
das fragdes ideais de terreno, mas se obrigara pessoalmente pelos atos
que praticar na qualidade de incorporador.

§ 2.° Nenhuma incorporagio podera ser proposta a venda sem a indica-
¢do expressa do incorporador, devendo também seu nome permanecer
indicado ostensivamente no local da construgio.

§ 3.° Toda e qualquer incorporagio, independentemente da forma por
que seja constituida, tera um ou mais incorporadores solidariamente
responsaveis, ainda que em fase subordinada a periodo de caréncia,
referido no art. 34.
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CAPITULO T-A.
Do Patriminio de Afetacio
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

Art. 31-A. A critério do incorporador, a incorporagio podera ser sub-
metida ao regime da afetagio, pelo qual o terreno e as acessdes objeto
de incorporagio imobiliaria, bem como os demais bens e direitos a ela
vinculados, manter-se-do apartados do patriménio do incorporador
e constituirdo patrimonio de afetagio, destinado a consecugio da in-
corporagio correspondente e a entrega das unidades imobiliarias aos
respectivos adquirentes.(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 1° O patrimonio de afetagdo ndo se comunica com os demais bens,
direitos e obrigagdes do patrimonio geral do incorporador ou de outros
patrimoénios de afetagio por ele constituidos e s6 responde por dividas
e obrigagdes vinculadas a incorporagdo respectiva.(Incluido pela Lei
n.° 10.931, de 2004)

§ 2° O incorporador responde pelos prejuizos que causar ao patrimonio
de afetacio. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 3° Os bens e direitos integrantes do patrimonio de afetagdo somente
poderio ser objeto de garantia real em operagio de crédito cujo produto

seja integralmente destinado a consecugio da edificagio correspondente
. . L qes . :

e a entrega das unidades imobiliarias aos respectivos adquirentes. (In-

cluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 4° No caso de cessdo, plena ou fiduciaria, de direitos creditérios

oriundos da comercializagio das unidades imobiliarias componentes
da incorporagio, o produto da cessio também passara a integrar o
patriménio de afetagio, observado o disposto no § 6°. (Incluido pela
Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 5° As quotas de construgdo correspondentes a acessdes vinculadas a

fragdes ideais serdo pagas pelo incorporador até que a responsabilidade
pela sua construgdo tenha sido assumida por terceiros, nos termos da
parte final do § 6° do art. 35.(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)
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§ 6° Os recursos financeiros integrantes do patriménio de afetagio
serdo utilizados para pagamento ou reembolso das despesas inerentes
a incorporagio.(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 7° O reembolso do preco de aquisi¢io do terreno somente podera
ser feito quando da alienagdo das unidades auténomas, na proporgio
das respectivas fragdes ideais, considerando-se tdo-somente os valores
efetivamente recebidos pela alienagio.(Incluido pela Lei n.° 10.931,

de 2004)

§ 8° Excluem-se do patriménio de afetacgio:(Incluido pela Lei n.© 10.931,
de 2004)

I - os recursos financeiros que excederem a importancia necessaria
a conclusio da obra (art. 44), considerando-se os valores a receber
até sua conclusio e, bem assim, os recursos necessarios a quitacio de
financiamento para a construgio, se houver; e (Incluido pela Lei n.°
10.931, de 2004)

IT - o valor referente ao prego de alienagdo da fragio ideal de terreno de
cada unidade vendida, no caso de incorporagio em que a construgio seja
contratada sob o regime por empreitada (art. 55) ou por administragdo
(art. 58).(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 9° No caso de conjuntos de edificagdes de que trata o art. 8, poderio
ser constituidos patrimonios de afetagdo separados, tantos quantos
forem os: (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

I - subconjuntos de casas para as quais esteja prevista a mesma data
de conclusio (art. 8°, alinea “a”); e (Incluido pela Lei n.° 10.931, de
2004)

IT - edificios de dois ou mais pavimentos (art. 8°, alinea “b”).(Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 10. A constitui¢io de patrimonios de afetacio separados de que trata
o § 9° devera estar declarada no memorial de incorporagdo.(Incluido
pela Lei n.© 10.931, de 2004)

§ 11. Nas incorporagdes objeto de financiamento, a comercializagio
das unidades devera contar com a anuéncia da institui¢io financiadora
ou devera ser a ela cientificada, conforme vier a ser estabelecido no
contrato de financiamento.(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)
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§ 12. A contratagdo de financiamento e constituigio de garantias, in-
clusive mediante transmissio, para o credor, da propriedade fiduciaria
sobre as unidades imobiliarias integrantes da incorporagio, bem como
a cessio, plena ou fiduciaria, de direitos creditorios decorrentes da
comercializagdo dessas unidades, ndo implicam a transferéncia para o
credor de nenhuma das obriga¢des ou responsabilidades do cedente,
do incorporador ou do construtor, permanecendo estes como unicos
responsaveis pelas obrigacdes e pelos deveres que lhes sdo imputaveis.
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

Art. 31-B. Considera-se constituido o patrimonio de afetagio mediante
averbagdo, a qualquer tempo, no Registro de Imoveis, de termo fir-
mado pelo incorporador e, quando for o caso, também pelos titulares
de direitos reais de aquisi¢do sobre o terreno. (Incluido pela Lei n.°
10.931, de 2004)

Paragrafo tinico. A averbagdo ndo sera obstada pela existéncia de onus
reais que tenham sido constituidos sobre o imével objeto da incor-
poragdo para garantia do pagamento do preco de sua aquisi¢io ou do
cumprimento de obriga¢do de construir o empreendimento. (Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)

Art. 31-C. A Comissdo de Representantes e a institui¢do financiadora da
construgio poderdo nomear, as suas expensas, pessoa fisica ou juridica
para fiscalizar e acompanhar o patrimonio de afetacdo. (Incluido pela
Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 1° A nomeagio a que se refere o caput nio transfere para o nomeante
qualquer responsabilidade pela qualidade da obra, pelo prazo de entrega
do imével ou por qualquer outra obrigagio decorrente da responsabi-
lidade do incorporador ou do construtor, seja legal ou a oriunda dos
contratos de alienacio das unidades imobiliarias, de construcio e de
outros contratos eventualmente vinculados a incorporagio. (Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 2° A pessoa que, em decorréncia do exercicio da fiscalizagio de que
trata o caput deste artigo, obtiver acesso as informagdes comerciais,
tributarias e de qualquer outra natureza referentes ao patrimonio afeta-
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do respondera pela falta de zelo, dedicacio e sigilo destas informagdes.
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 3° A pessoa nomeada pela institui¢do financiadora devera fornecer
copia de seu relatorio ou parecer a Comissio de Representantes, a reque-
rimento desta, nio constituindo esse fornecimento quebra de sigilo de
que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

Art. 31-D. Incumbe ao incorporador: (Incluido pela Lei n.° 10.931, de

2004)

I - promover todos os atos necessarios a boa administragdo e a preser-
vagido do patrimonio de afetagio, inclusive mediante adogido de medidas
judiciais; (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

IT - manter apartados os bens e direitos objeto de cada incorporagio;
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

III - diligenciar a captagio dos recursos necessarios a incorporagio e
aplica-los na forma prevista nesta Lei, cuidando de preservar os recur-
sos necessarios a conclusio da obra; (Incluido pela Lei n.© 10.931, de
2004)

IV - entregar a Comissdo de Representantes, no minimo a cada trés
meses, demonstrativo do estado da obra e de sua correspondéncia
com o prazo pactuado ou com os recursos financeiros que integrem
o patrimonio de afetagdo recebidos no periodo, firmados por profis-
sionais habilitados, ressalvadas eventuais modificagdes sugeridas pelo
incorporador e aprovadas pela Comissio de Representantes; (Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)

V - manter e movimentar os recursos financeiros do patrimoénio de
afetagdo em conta de deposito aberta especificamente para tal fim;
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

VI - entregar a Comissdo de Representantes balancetes coincidentes
com o trimestre civil, relativos a cada patrimonio de afetagio; (Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)

VII - assegurar a pessoa nomeada nos termos do art. 31-C o livre acesso
a obra, bem como aos livros, contratos, movimentagio da conta de
deposito exclusiva referida no inciso V deste artigo e quaisquer outros
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documentos relativos ao patrimonio de afetagio; e (Incluido pela Lei
n.° 10.931, de 2004)

VIII - manter escrituragdo contabil completa, ainda que esteja desobri-
gado pela legislagio tributaria. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

Art. 31-E. O patrimoénio de afetagio extinguir-se-a pela: (Incluido pela
Lei n.° 10.931, de 2004)

I - averbagio da construgio, registro dos titulos de dominio ou de di-
reito de aquisi¢do em nome dos respectivos adquirentes e, quando for
0 caso, extingdo das obrigagdes do incorporador perante a instituigdo
financiadora do empreendimento; (Incluido pela Lei n.° 10.931, de
2004)

IT - revogagdo em razdo de dentincia da incorporagio, depois de resti-
tuidas aos adquirentes as quantias por eles pagas (art. 36), ou de outras
hipoteses previstas em lei; e(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

IIT - liquidagio deliberada pela assembléia geral nos termos do art. 31-F,
§ 1.° (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

Art. 31-F. Os efeitos da decretacio da faléncia ou da insolvéncia civil
do incorporador nio atingem os patrimonios de afetagdo constituidos,
nio integrando a massa concursal o terreno, as acessdes e demais bens,
direitos creditérios, obrigagdes e encargos objeto da incorporagio.
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 1° Nos sessenta dias que se seguirem a decretagdo da faléncia ou da
insolvéncia civil do incorporador, o condominio dos adquirentes, por
convocagdo da sua Comissio de Representantes ou, na sua falta, de um
sexto dos titulares de fragdes ideais, ou, ainda, por determinagio do
juiz prolator da decisdo, realizara assembléia geral, na qual, por maioria
simples, ratificara o mandato da Comissdo de Representantes ou elegera
novos membros, e, em primeira convocagio, por dois ter¢os dos votos
dos adquirentes ou, em segunda convocagio, pela maioria absoluta
desses votos, instituira o condominio da construgio, por instrumento
publico ou particular, e deliberara sobre os termos da continuagio da
obra ou da liquidagio do patriménio de afetagio (art. 43, inciso III);
havendo financiamento para construgio, a convocagio podera ser feita
pela instituigdo financiadora. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)
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§ 2.° O disposto no § 1° aplica-se também a hipotese de paralisagio
das obras prevista no art. 43, inciso V1. (Incluido pela Lei n.° 10.931,
de 2004)

§ 3.° Na hipotese de que tratam os §§ 1° e 2°, a Comissdo de Repre-
sentantes ficara investida de mandato irrevogavel para firmar com os
adquirentes das unidades autonomas o contrato definitivo a que esti-
verem obrigados o incorporador, o titular do dominio e o titular dos
direitos aquisitivos do imovel objeto da incorporagio em decorréncia
de contratos preliminares. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 4.© O mandato a que se refere o § 3° sera valido mesmo depois de
concluida a obra. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 5.° O mandato outorgado a Comissido de Representantes confere
poderes para transmitir dominio, direito, posse e agio, manifestar a res-
ponsabilidade do alienante pela evicgdo e imitir os adquirentes na posse
das unidades respectivas. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 6.° Os contratos definitivos serdo celebrados mesmo com os adqui-
rentes que tenham obrigacdes a cumprir perante o incorporador ou
a institui¢do financiadora, desde que comprovadamente adimplentes,
situagdo em que a outorga do contrato fica condicionada a constitui¢io
de garantia real sobre o imovel, para assegurar o pagamento do débito
remanescente. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 7.© Ainda na hipotese dos §§ 1.° e 2.°, a Comissio de Representantes
ficara investida de mandato irrevogavel para, em nome dos adquirentes,
e em cumprimento da decisio da assembléia geral que deliberar pela
liquidagdo do patrimonio de afetagdo, efetivar a alienagio do terreno
e das acessdes, transmitindo posse, direito, dominio e a¢do, manifestar
a responsabilidade pela evicgdo, imitir os futuros adquirentes na posse
do terreno e das acessdes. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 8.° Na hipoétese do § 7°, sera firmado o respectivo contrato de ven-
da, promessa de venda ou outra modalidade de contrato compativel
com os direitos objeto da transmissio. (Incluido pela Lei n.° 10.931,
de 2004)

§ 9.> A Comissio de Representantes cumprira o mandato nos termos e
nos limites estabelecidos pela deliberagio da assembléia geral e prestara
contas aos adquirentes, entregando-lhes o produto liquido da alienagio,
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no prazo de cinco dias da data em que tiver recebido o preco ou cada
parcela do prego. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 10. Os valores pertencentes aos adquirentes nio localizados deverio
ser depositados em Juizo pela Comissio de Representantes. (Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 11. Caso decidam pela continuagdo da obra, os adquirentes ficardo
automaticamente sub-rogados nos direitos, nas obrigagdes e nos en-
cargos relativos a incorporagio, inclusive aqueles relativos ao contrato
de financiamento da obra, se houver. (Incluido pela Lei n.© 10.931, de
2004)

§ 12. Para os efeitos do § 11 deste artigo, cada adquirente respondera
individualmente pelo saldo porventura existente entre as receitas do
empreendimento e o custo da conclusio da incorporagio na proporgio
dos coeficientes de construgdo atribuiveis as respectivas unidades, se
outro critério de rateio nio for deliberado em assembléia geral por dois
tergos dos votos dos adquirentes, observado o seguinte: (Incluido pela
Lei n.° 10.931, de 2004)

I - os saldos dos pregos das fragdes ideais e acessdes integrantes da
incorporagdo que ndo tenham sido pagos ao incorporador até a data
da decretagio da faléncia ou da insolvéncia civil passardo a ser pagos a
Comissdo de Representantes, permanecendo o somatério desses recursos
submetido a afetacio, nos termos do art. 31-A, até o limite necessario
a conclusio da incorporagio; (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

IT - para cumprimento do seu encargo de administradora da incorpora-
¢do, a Comissdo de Representantes fica investida de mandato legal, em
carater irrevogavel, para, em nome do incorporador ou do condominio
de construgdo, conforme o caso, receber as parcelas do saldo do prego
e dar quitagdo, bem como promover as medidas extrajudiciais ou judi-
clals necessarias a esse recebimento, praticando todos os atos relativos
a0 leildo de que trata o art. 63 ou os atos relativos a consolidagio da
propriedade e ao leildo de que tratam os arts. 26 e 27 da Lei n° 9.514,
de 20 de novembro de 1997, devendo realizar a garantia e aplicar na
incorporagio todo o produto do recebimento do saldo do preco e do
leildo; (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)
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I1I - consideram-se receitas do empreendimento os valores das parcelas
a receber, vincendas e vencidas e ainda nio pagas, de cada adquirente,
correspondentes ao preco de aquisigdo das respectivas unidades ou do
preco de custeio de construgdo, bem como os recursos disponiveis
afetados; e (Incluido pela Lei n.© 10.931, de 2004)

IV - compreendem-se no custo de conclusio da incorporagio todo o
custeio da construgio do edificio e a averbacio da construcgio das edi-
ficagGes para efeito de individualizagdo e discriminagdo das unidades,
nos termos do art. 44. (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 13. Havendo saldo positivo entre as receitas da incorporagio e o cus-
to da conclusdo da incorporagdo, o valor correspondente a esse saldo
devera ser entregue a massa falida pela Comissio de Representantes.
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 14. Para assegurar as medidas necessarias ao prosseguimento das
obras ou a liquidagdo do patriménio de afetagio, a Comissio de Re-
presentantes, no prazo de sessenta dias, a contar da data de realizacio
da assembléia geral de que trata o § 1°, promovera, em leilio piblico,
com observancia dos critérios estabelecidos pelo art. 63, a venda das
fragdes ideais e respectivas acessdes que, até a data da decretagdo da
faléncia ou insolvéncia nio tiverem sido alienadas pelo incorporador.
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 15. Na hipotese de que trata o § 14, o arrematante ficara sub-rogado,
na proporg¢io atribuivel a fracio e acessdes adquiridas, nos direitos e
nas obrigacdes relativas ao empreendimento, inclusive nas obriga¢oes
de eventual financiamento, e, em se tratando da hipotese do art. 39
desta Lei, nas obrigagdes perante o proprietario do terreno. (Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 16. Dos documentos para antincio da venda de que trata o § 14 e, bem
assim, o inciso III do art. 43, constardo o valor das acessdes ndo pagas
pelo incorporador (art. 35, § 6.°) e o prego da fragdo ideal do terreno e
das acessdes (arts. 40 e 41). (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 17. No processo de venda de que trata o § 14, serdo asseguradas,
sucessivamente, em igualdade de condigdes com terceiros: (Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)
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I - a0 proprietario do terreno, nas hipoteses em que este seja pessoa
distinta da pessoa do incorporador, a preferéncia para aquisi¢io das
acessdes vinculadas a fragdo objeto da venda, a ser exercida nas vinte e
quatro horas seguintes a data designada para a venda; e (Incluido pela
Lei n.° 10.931, de 2004)

IT - 20 condominio, caso nio exercida a preferéncia de que trata o inci-
so I, ou caso nio haja licitantes, a preferéncia para aquisi¢io da fragio
ideal e acessdes, desde que deliberada em assembléia geral, pelo voto
da maioria simples dos adquirentes presentes, e exercida no prazo de
quarenta e oito horas a contar da data designada para a venda. (Incluido
pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 18. Realizada a venda prevista no § 14, incumbira a Comissio de
Representantes, sucessivamente, nos cinco dias que se seguirem ao
recebimento do prego: (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

I - pagar as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias, vin-
culadas ao respectivo patrimonio de afetagdo, observada a ordem de
preferéncia prevista na legislacio, em especial o disposto no art. 186 do
Codigo Tributario Nacional; (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)
IT - reembolsar aos adquirentes as quantias que tenham adiantado, com
recursos proprios, para pagamento das obrigacdes referidas no inciso
I; (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

III - reembolsar a institui¢do financiadora a quantia que esta tiver en-
tregue para a construgio, salvo se outra forma for convencionada entre
as partes interessadas; (Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

IV - entregar ao condominio o valor que este tiver desembolsado para
construgio das acessOes de responsabilidade do incorporador (§ 6.° do
art. 35 e § 5.° do art. 31-A), na propor¢io do valor obtido na venda;
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

V - entregar ao proprietario do terreno, nas hipoteses em que este seja
pessoa distinta da pessoa do incorporador, o valor apurado na venda,
em proporgio ao valor atribuido a fragdo ideal; e (Incluido pela Lei
n.° 10.931, de 2004)

VI - entregar a massa falida o saldo que porventura remanescer. (In-
cluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)
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§ 19. O incorporador deve assegurar a pessoa nomeada nos termos
do art. 31-C, o acesso a todas as informacdes necessarias a verificacio
do montante das obrigagdes referidas no § 12, inciso I, do art. 31-F
vinculadas ao respectivo patrimonio de afetagdo.(Incluido pela Lei n.°
10.931, de 2004)

§ 20. Ficam excluidas da responsabilidade dos adquirentes as obriga-
¢Oes relativas, de maneira direta ou indireta, ao imposto de renda e
a contribuigdo social sobre o lucro, devidas pela pessoa juridica do
incorporador, inclusive por equiparagdo, bem como as obriga¢des
oriundas de outras atividades do incorporador nio relacionadas dire-

tamente com as incorporagdes objeto de afetagdo. (Incluido pela Lei
n.° 10.931, de 2004)

CAPITULO II
Das Obrigagies e Direitos do Incorporador

Art. 32. O incorporador somente podera negociar sobre unidades
autdbnomas apos ter arquivado, no cartério competente de Registro de
Imoveis, os seguintes documentos:

a) titulo de propriedade de terreno, ou de promessa, irrevogavel e irre-
tratavel, de compra e venda ou de cessio de direitos ou de permuta do
qual conste clausula de imissdo na posse do imovel, ndo haja estipulagdes
impeditivas de sua aliena¢do em fragdes ideais e inclua consentimento
para demoligio e construgio, devidamente registrado;

b) certidGes negativas de impostos federais, estaduais e municipais, de
protesto de titulos de agdes civeis e criminais e de dnus reais relativa-
mente a0 imovel, aos alienantes do terreno e ao incorporador;

o) historico dos titulos de propriedade do imével, abrangendo os tltimos
20 anos, acompanhado de certiddo dos respectivos registros;

d) projeto de construgdo devidamente aprovado pelas autoridades
competentes;

¢) calculo das areas das edificagdes, discriminando, além da global, a das
partes comuns, e indicando, cada tipo de unidade a respectiva metragem
de area construida;
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/) certiddo negativa de débito para com a Previdéncia Social, quando o
titular de direitos sobre o terreno for responsavel pela arrecadagio das
respectivas contribuigdes;

9 memorial descritivo das especificagdes da obra projetada, segundo
modelo a que se refere o inciso IV, do art. 53, desta Lej;

/) avaliagdo do custo global da obra, atualizada a data do arquivamento,
calculada de acordo com a norma do 1inciso III, do art. 53 com base
nos custos unitarios referidos no art. 54, discriminando-se, também,
o custo de construgido de cada unidade, devidamente autenticada pelo
profissional responsavel pela obra;

7) discriminagdo das fragdes ideais de terreno com as unidades autbnomas
que a elas corresponderio;

) minuta da futura Convencio de condominio que regera a edificagio
ou o conjunto de edificagdes;

/) declaragio em que se defina a parcela do preco de que trata o inciso
II, do art. 39;

m) certiddo do instrumento publico de mandato, referido no § 1.°
do artigo 31;

n) declaragdo expressa em que se fixe, se houver, o prazo de caréncia
(art. 34);

0) atestado de idoneidade financeira, fornecido por estabelecimento de
crédito que opere no Pais ha mais de cinco anos;

) declaragio, acompanhada de plantas elucidativas, sobre o nimero de
veiculos que a garagem comporta e os locais destinados a guarda dos
mesmos. (Alinea incluida pela Lei n.° 4.864, de 29.11.1965)

§ 1.° A documentagido referida neste artigo, apos o exame do Oficial
de Registro de Imoveis, sera arquivada em cartério, fazendo-se o com-
petente registro.

§ 2.° Os contratos de compra e venda, promessa de venda, cessio ou
promessa de cessio de unidades autbnomas sdo irretrataveis e, uma
vez registrados, conferem direito real oponivel a terceiros, atribuindo
direito a adjudicagdo compulséria perante o incorporador ou a quem

o suceder, inclusive na hipotese de insolvéncia posterior ao término
da obra. (Redacio dada pela Lei n.° 10.931, de 2004)
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§ 3.2 O ntimero do registro referido no § 1.°, bem como a indicag¢io
do cartorio competente, constara, obrigatoriamente, dos antincios, im-
pressos, publicagdes, propostas, contratos, preliminares ou definitivos,
referentes a incorporagio, salvo dos antincios “classificados”.

§ 4.2 O Registro de Imoveis dara certiddo ou fornecera, a quem o soli-
citar, copia fotostatica, heliografica, termofax, microfilmagem ou outra
equivalente, dos documentos especificados neste artigo, ou autenticara
copia apresentada pela parte interessada.

§ 5.2 A existéncia de Onus fiscais ou reais, salvo os impeditivos de alie-
nagdo, ndo impedem o registro, que sera feito com as devidas ressalvas,
mencionando-se, em todos os documentos, extraidos do registro, a
existéncia e a extensdo dos énus.

§ 6.° Os Oficiais de Registro de Iméveis terdo 15 dias para apresentar,
por escrito, todas as exigéncias que julgarem necessarias a0 arquivamen-
to, e, satisfeitas as referidas exigéncias, terdo o prazo de 15 dias para
fornecer certidio, relacionando a documentagio apresentada, e devol-
ver, autenticadas, as segundas vias da mencionada documentagdo, com
excec¢io dos documentos publicos. Em casos de divergéncia, o Oficial
levantara a dvida segundo as normas processuais aplicaveis.

§ 7.2 O Oficial de Registro de Imoveis responde, civil e criminalmente,
se efetuar o arquivamento de documentagdo contraveniente a lei ou
der certiddo (VETADO) sem o arquivamento de todos os documentos
exigidos.

§ 8.2 O Oficial do Registro de Imoveis, que ndo observar os prazos
previstos no § 6.° ficara sujeito a penalidade imposta pela autoridade
judiciaria competente em montante igual ao dos emolumentos devidos
pelo registro de que trata este artigo, aplicavel por quinzena ou fracio
de quinzena de superagio de cada um daqueles prazos. (Paragrafo in-
cluido pela Lei n.° 4.864, de 29.11.1965)

§ 9.° Oficial do Registro de Imdveis nio responde pela exatidio dos
documentos que lhe forem apresentados para arquivamento em obe-
diéncia ao disposto nas alineas e, g, h, 1, e p deste artigo, desde que
assinados pelo profissional responsavel pela obra. (Paragrafo incluido
pela Lei n.° 4.864, de 29.11.1965)
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§ 10. As plantas do projeto aprovado (alinea d deste artigo) poderdo
ser apresentadas em cOpia autenticada pelo profissional responsavel
pela obra, acompanhada de copia da licenga de construgio. (Paragrafo
incluido pela Lei n.° 4.864, de 29.11.1965)

§ 11. Até 30 de junho de 1966 se, dentro de 15 (quinze) dias de entrega
ao Cartorio do Registro de Iméveis da documentagio completa prevista
neste artigo, feita por carta enviada pelo Oficio de Titulos e Documentos,
nio tiver o Cartério de Imdveis entregue a certiddo de arquivamento
e registro, nem formulado, por escrito, as exigéncias previstas no §
6., considerar-se-a de pleno direito completado o registro provisorio.
(Paragrafo incluido pela Lei n.° 4.864, de 29.11.1965)

§ 12. O registro provisorio previsto no paragrafo anterior autoriza o
incorporador a negociar as unidades da incorporagio, indicando na sua
publicacio o ndmero do Registro de Titulos e Documentos referente a
remessa dos documentos ao Cartorio de Iméveis, sem prejuizo, todavia,
da sua responsabilidade perante o adquirente da unidade e da obrigagio
de satisfazer as exigéncias posteriormente formuladas pelo Cartorio,

bem como, de completar o registro definitivo. (Paragrafo incluido pela
Lei n.© 4.864, de 29.11.1965)

Art. 33. O registro da incorporagio sera valido pelo prazo de 120 dias,
findo o qual, se ela ainda ndo se houver concretizado, o incorporador
s6 podera negociar unidades depois de atualizar a documentagio a que
se refere o artigo anterior, revalidando o registro por igual prazo. (Vide
Lei n.° 4.864/65 que eleva para 180 (cento e oitenta) dias o prazo de
validade de registro da incorporacio)

Art. 34. O incorporador podera fixar, para efetivagio da incorporagio,
prazo de caréncia, dentro do qual lhe é licito desistir do empreendi-
mento.

§ 1.° A fixagdo do prazo de caréncia sera feita pela declaragio a que se
refere a alinea 7, do art. 32 onde se fixem as condigdes que autorizario
o incorporador a desistir do empreendimento.

§ 2.° Em caso algum podera o prazo de caréncia ultrapassar o termo final
do prazo da validade do registro ou, se for o caso, de sua revalidagio.
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§ 3.° Os documentos preliminares de ajuste, se houver, mencionardo,
obrigatoriamente, o prazo de caréncia, inclusive para efeitos do art.
45.

§ 4.° A desisténcia da incorporagio sera denunciada, por escrito, ao
Registro de Imdveis (VETADO) e comunicada, por escrito, a cada um
dos adquirentes ou candidatos a aquisigdo, sob pena de responsabilidade
civil e criminal do incorporador.

§ 5.° Sera averbada no registro da incorporagio a desisténcia de que
trata o paragrafo anterior arquivando-se em cartdrio o respectivo
documento.

§ 6.2 O prazo de caréncia é improrrogavel.

Art. 35. O incorporador tera o prazo maximo de 45 dias, a contar do
termo final do prazo de caréncia, se houver, para promover a celebra-
¢do do competente contrato relativo a fragdo ideal de terreno, e, bem
assim, do contrato de construgio e da Convencio do condominio, de
acordo com discriminacio constante da alinea “i”, do art. 32. (Vide Lei
n.° 4.864/65 que altera o prazo maximo concedido ao incorporador
para 60 (sessenta) dias)

§ 1.° No caso de ndo haver prazo de caréncia, o prazo acima se contara
da data de qualquer documento de ajuste preliminar.

§ 2.° Quando houver prazo de caréncia, a obrigagio somente deixara
de existir se o incorporador tiver denunciado, dentro do mesmo prazo
e nas condi¢Oes previamente estabelecidas, por escrito, ao Registro de
Imoveis, a ndo concretizagdo do empreendimento.

§ 3.° Se, dentro do prazo de caréncia, o incorporador n3o denunciar
a incorporagido, embora ndo se tenham reunido as condigdes a que se
refere o § 1.°, o outorgante do mandato de que trata o § 1.°, do art.
31, podera fazé-lo nos cinco dias subseqiientes ao prazo de caréncia, e
nesse caso ficara solidariamente responsavel com o incorporador pela
devolugdo das quantias que os adquirentes ou candidatos a aquisigdo
houverem entregue ao incorporador, resguardado o direito de regresso
sobre eles, dispensando-se, entido, do cumprimento da obrigagio fixada
no caput deste artigo.
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§ 4.° Descumprida pelo incorporador e pelo mandante de que trata
0 § 1.° do art. 31 a obrigagdo da outorga dos contratos referidos no capur
deste artigo, nos prazos ora fixados, a carta-proposta ou o documento de
ajuste preliminar poderio ser averbados no Registro de Imovetis, averba-
¢do que conferira direito real oponivel a terceiros, com o conseqiiente
direito a obtengdo compulséria do contrato correspondente.

§ 5.° Na hipétese do paragrafo anterior, o incorporador incorrera
também na multa de 50% sobre a quantia que efetivamente tiver rece-
bido, cobravel por via executiva, em favor do adquirente ou candidato
a aquisigio.

§ 6.° Ressalvado o disposto no artigo 43, do contrato de construgio
devera constar expressamente a mengao dos responsaveis pelo pagamento
da construcdo de cada uma das unidades. O incorporador responde, em
igualdade de condi¢des, com os demais contratantes, pelo pagamento
da construgdo das unidades que ndo tenham tido a responsabilidade
pela sua construgio assumida por terceiros e até que o tenham.

Art. 36. No caso de denuncia de incorporagio, nos termos do art.
34, se o incorporador, até 30 dias a contar da dentncia, n3o restituir
aos adquirentes as importancias pagas, estes poderdo cobra-la por via
executiva, reajustado o seu valor a contar da data do recebimento, em
fungio do indice geral de pregos mensalmente publicado pelo Conselho
Nacional de Economia, que reflita as variagdes no poder aquisitivo
da moeda nacional, e acrescido de juros de 6% ao ano, sobre o total
corrigido.

Art. 37. Se o imovel estiver gravado de dnus real ou fiscal ou se contra
os alienantes houver a¢do que possa comprometé-lo, o fato sera obri-
gatoriamente mencionado em todos os documentos de ajuste, com a
indicacdo de sua natureza e das condic¢des de liberagio.

Art. 38. Também constara, obrigatoriamente, dos documentos de ajuste,
se for o caso, o fato de encontrar-se ocupado o imdvel, esclarecendo-se a
que titulo se deve esta ocupagdo e quais as condi¢des de desocupagio.
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Art. 39. Nas incorporagdes em que a aquisi¢io do terreno se der com
pagamento total ou parcial em unidades a serem construidas, deverdo
ser discriminadas em todos os documentos de ajuste:

I - a parcela que, se houver, sera paga em dinheiro;

IT - a quota-parte da area das unidades a serem entregues em pagamento
do terreno que correspondera a cada uma das unidades, a qual devera
ser expressa em metros quadrados.

Paragrafo tinico. Devera constar, também, de todos os documentos
de ajuste, se o alienante do terreno ficou ou nio sujeito a qualquer
prestagio ou encargo.

Art. 40. No caso de rescisido de contrato de alienagdo do terreno ou de
fragio ideal, ficardo rescindidas as cessdes ou promessas de cessio de
direitos correspondentes a aquisi¢io do terreno.

§ 1.° Nesta hipotese, consolidar-se-a, no alienante em cujo favor se
opera a resolugio, o direito sobre a construgdo porventura existente.
§ 2.° No caso do paragrafo anterior, cada um dos ex-titulares de direito
a aquisi¢do de unidades autonomas havera do mencionado alienante o
valor da parcela de construgio que haja adicionado a unidade, salvo se
a rescisdo houver sido causada pelo ex-titular.

§ 3.2 Na hipotese dos paragrafos anteriores, sob pena de nulidade, ndo
podera o alienante em cujo favor se operou a resolugio voltar a negociar
seus direitos sobre a unidade auténoma, sem a prévia indenizagio aos
titulares, de que trata o § 2.°.

§ 4.° No caso do paragrafo anterior, se os ex-titulares tiverem de recorrer
a cobranga judicial do que lhes for devido, somente poderio garantir
o seu pagamento a unidade e respectiva fracio de terreno objeto do
presente artigo.

Art. 41. Quando as unidades imobiliarias forem contratadas pelo
incorporador por preco global compreendendo quota de terreno e
construgio, inclusive com parte de pagamento apés a entrega da uni-
dade, discriminar-se-30, no contrato, o preco da quota de terreno e o
da construgio.

§ 1.° Poder-se-a estipular que, na hipotese de o adquirente atrasar o
pagamento de parcela relativa a construgio, os efeitos da mora recairdo
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nio apenas sobre a aquisi¢do da parte construida, mas, também, sobre
a fragdo ideal de terreno, ainda que esta tenha sido totalmente paga.

§ 2.° Poder-se-a também estipular que, na hipétese de o adquirente
atrasar o pagamento da parcela relativa a fragdo ideal de terreno,
os efeitos da mora recairdo nio apenas sobre a aquisi¢do da fragio
ideal, mas, também, sobre a parte construida, ainda que totalmente
paga.

Art. 42. No caso de rescisio do contrato relativo a fragio ideal de terreno
e partes comuns, a pessoa em cujo favor se tenha operado a resolugio
sub-rogar-se-a nos direitos e obrigagdes contratualmente atribuidos ao
inadimplente, com relacio a construgio.

Art. 43. Quando o incorporador contratar a entrega da unidade a prazo
e pregos certos, determinados ou determinaveis, mesmo quando pessoa
fisica, ser-lhe-io impostas as seguintes normas:

I - informar obrigatoriamente aos adquirentes, por escrito, no minimo
de seis em seis meses, o estado da obra;

IT - responder civilmente pela execugdo da incorporagio, devendo
indenizar os adquirentes ou compromissarios, dos prejuizos que
a estes advierem do fato de nio se concluir a edifica¢io ou de se
retardar injustificadamente a conclusio das obras, cabendo-lhe agio
regressiva contra o construtor, se for o caso e se a este couber a
culpa;

III - em caso de faléncia do incorporador, pessoa fisica ou juri-
dica, e ndo ser possivel a maioria prosseguir na construgdo das
edificagdes, os subscritores ou candidatos a aquisi¢do de unida-
des serdo credores privilegiados pelas quantias que houverem
pago ao incorporador, respondendo subsidiariamente os bens
pessoais deste;

IV - é vedado ao incorporador alterar o projeto, especialmente
no que se refere a unidade do adquirente e as partes comuns,
modificar as especificagdes, ou desviar-se do plano da constru-
¢do, salvo autorizagdo unanime dos interessados ou exigéncia
legal;
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V - ndo podera modificar as condi¢des de pagamento nem rea-
justar o prego das unidades, ainda no caso de elevagio dos pregos
dos materiais e da mio-de-obra, salvo se tiver sido expressamente
ajustada a faculdade de reajustamento, procedendo-se, entio, nas
condigdes estipuladas;

VI - se o incorporador, sem justa causa devidamente comprovada,
paralisar as obras por mais de 30 dias, ou retardar-lhes excessivamente
o andamento, podera o Juiz notifica-lo para que no prazo minimo
de 30 dias as reinicie ou torne a dar-lhes o andamento normal.
Desatendida a notificagio, podera o incorporador ser destituido
pela maioria absoluta dos votos dos adquirentes, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou penal que couber, sujeito a cobranga exe-
cutiva das importancias comprovadamente devidas, facultando-se
aos interessados prosseguir na obra (VETADO);

VII - em caso de insolvéncia do incorporador que tiver optado
pelo regime da afetagio e nio sendo possivel a2 maioria prosseguir
na construgio, a assembléia geral podera, pelo voto de 2/3 (dois
ter¢os) dos adquirentes, deliberar pela venda do terreno, das aces-
sdes e demais bens e direitos integrantes do patrimoénio de afeta-
¢do, mediante leilio ou outra forma que estabelecer, distribuindo
entre si, na propor¢io dos recursos que comprovadamente tiverem
aportado, o resultado liquido da venda, depois de pagas as dividas
do patriménio de afetagdo e deduzido e entregue ao proprietario
do terreno a quantia que lhe couber, nos termos do art. 40; nio
se obtendo, na venda, a reposi¢do dos aportes efetivados pelos ad-
quirentes, reajustada na forma da lei e de acordo com os critérios
do contrato celebrado com o incorporador, os adquirentes serdo
credores privilegiados pelos valores da diferenca nio reembolsada,

respondendo subsidiariamente os bens pessoais do incorporador.
(Incluido pela Lei n.° 10.931, de 2004)

Art. 44. Apos a concessdo do “habite-se” pela autoridade administrativa,
o incorporador devera requerer, (VETADO) a averbagio da constru-
¢do das edificagdes, para efeito de individualizagdo e discriminagio das
unidades, respondendo perante os adquirentes pelas perdas e danos que
resultem da demora no cumprimento dessa obrigagio.
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§ 1.° Se o incorporador nio requerer a averbagio (VETADO) o
construtor requeré-la-a (VETADO) sob pena de ficar solidariamente
responsavel com o incorporador perante os adquirentes.

§ 2.° Na omissdo do incorporador e do construtor, a averbagdo podera
ser requerida por qualquer dos adquirentes de unidade.

Art. 45. E licito ao incorporador recolher o imposto do selo devi-
do, mediante apresentagio dos contratos preliminares, até 10 dias
a contar do vencimento do prazo de caréncia a que se refere o art.
34, extinta a obrigag¢do se, dentro deste prazo, for denunciada a
incorporagao.

Art. 46. Quando o pagamento do imposto sobre lucro imobiliario e
respectivos acréscimos e adicionais for de responsabilidade do vendedor
do terreno, sera licito ao adquirente reter o pagamento das tltimas
prestagdes anteriores a data-limite em que € licito pagar, sem reajuste,
o referido imposto e os adicionais, caso o vendedor ndo apresente a
quitagio até 10 dias antes do vencimento das prestagdes cujo pagamento
torne inferior ao débito fiscal a parte do prego a ser ainda paga até a
referida data-limite.

Paragrafo inico. No caso de retengio pelo adquirente, esse ficara res-
ponsavel para todos os efeitos perante o Fisco, pelo recolhimento do

tributo, adicionais e acréscimos, inclusive pelos reajustamentos que
vier a sofrer o débito fiscal, (VETADO)

Art. 47. Quando se fixar no contrato que a obrigagio do pagamento do
imposto sobre lucro imobiliario acréscimos e adicionais devidos pelo
alienante e transferida ao adquirente, dever-se-a explicitar o montante que
tal obrigacio atingiria, se sua satisfagio se desse na data da escritura.
§ 1.° Neste caso, o adquirente sera tido, para todos os efeitos, como
responsavel perante o Fisco.

§ 2.° Havendo parcela restituivel, a restitui¢io sera feita ao adquirente
e, se for o caso em nome deste serdo emitidas as obriga¢des do Tesouro
Nacional a que se refere o art. 4.° da Lei n.© 4.357 de 16.7.64.

§ 3.° Para efeitos fiscais, ndo importara em aumento do prego de
aquisi¢do a circunstancia de obrigar-se o adquirente ao pagamento do
imposto sobre lucro mobiliario, seus acréscimos e adicionais.
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CAPITULO Il
Da Construgao de Edificacao em Condominio

SECAO1

Da Construcao em Geral

Art. 48. A construgio de imoveis, objeto de incorporagio nos moldes
previstos nesta Lei podera ser contratada sob o regime de empreitada
ou de administra¢do conforme adiante definidos e podera estar inclu-
ida no contrato com o incorporador (VETADO), ou ser contratada
diretamente entre os adquirentes e o construtor.

§ 1.° O Projeto e o memorial descritivo das edificagdes fardo parte
integrante e complementar do contrato;

§ 2.° Do contrato devera constar a prazo da entrega das obras e as
condi¢des e formas de sua eventual prorrogacio.

Art. 49. Os contratantes da construgio, inclusive no caso do art. 43,
para tratar de seus interesses, com relacio a ela, poderio reunir-se em
assembléia, cujas deliberagdes, desde que aprovadas por maioria simples
dos votos presentes, serdo validas e obrigatorias para todos eles salvo
no que afetar ao direito de propriedade previsto na legislagio.

§ 1.° As assembléias serdo convocadas, pelo menos, por 1/3 (um tergo)
dos votos dos contratantes pelo incorporador ou pelo construtor, com
mencio expressa do assunto a tratar, sendo admitido comparecimento
de procurador bastante.

§ 2.° A convocagio da assembléia sera feita por carta registrada ou
protocolo, com antecedéncia minima de 5 dias para a primeira con-
vocagio, e mais 3 dias para a segunda, podendo ambas as convocagdes
ser feitas no mesmo aviso.

§ 3.° A assembléia instalar-se-a, no minimo, com metade dos contra-
tantes, em primeira convocagio, e com qualquer niimero, em segunda,
sendo, porém, obrigatdria a presenga, em qualquer caso do incorporador
ou do construtor, quando convocantes, e pelo menos, com metade dos
contratantes que a tenham convocado, se for o caso.
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§ 4.° Na assembléia, os votos dos contratantes serdo proporcionais as
respectivas fragdes ideais de terreno.

Art. 50. Sera designada no contrato de construgdo ou eleita em assem-
bléia geral uma Comissio de Representantes composta de trés membros,
pelo menos, escolhidos entre os adquirentes, para representa-los perante
o construtor ou, no caso do art. 43, ao incorporador, em tudo o que
interessar a0 bom andamento da incorporagio, e, em especial, perante
terceiros, para praticar os atos resultantes da aplicagdo dos arts. 31-A
a 31-F. (Redacio dada pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 1.° Uma vez eleita a Comissdo, cuja constituigdo se comprovara
com a ata da assembléia, devidamente inscrita no Registro de Titulos
e Documentos, esta ficara de pleno direito investida dos poderes ne-
cessarios para exercer todas as atribui¢Oes e praticar todos os atos que
esta Lei e o contrato de construcio lhe deferirem, sem necessidade de
instrumento especial outorgado pelos contratantes ou se for caso, pelos
que se sub-rogarem nos direitos e obrigacdes destes.

§ 2° A assembléia geral podera, pela maioria absoluta dos votos dos ad-
quirentes, alterar a composi¢ao da Comissdo de Representantes e revogar
qualquer de suas decisdes, ressalvados os direitos de terceiros quanto aos
efeitos ja produzidos. (Redacio dada pela Lei n.° 10.931, de 2004)

§ 3.° Respeitados os limites constantes desta Lei, o contrato podera
discriminar as atribuigdes da Comissdo e devera dispor sobre os man-
datos de seus membros, sua destituigdo e a forma de preenchimento das
vagas eventuais, sendo licita a estipulagio de que o mandato conferido a
qualquer membro, no caso de sub-rogacdo de seu contrato a terceiros,
se tenha por transferido, de pleno direito, ao sub-rogatario, salvo se
este ndo o aceitar.

§ 4.° Nas incorporagdes em que o nimero de contratantes de unida-
des for igual ou inferior a 3, a totalidade deles exercera, em conjunto
as atribui¢des que esta Lei confere a Comissio, aplicando-se, no que
couber, o disposto nos paragrafos anteriores.

Art. 51. Nos contratos de construgio, seja qual for seu regime devera
constar expressamente a quem caberdo as despesas com liga¢Ges de
servigos publicos, devidas ao Poder Piblico, bem como as despesas
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indispensaveis a instalacdo, funcionamento e regulamentagio do con-
dominio.

Paragrafo Gnico. Quando o servigo publico for explorado mediante con-
cessdo, os contratos de construcdo deverdo também especificar a quem
caberdo as despesas com as ligagdes que incumbam as concessionarias
no caso de nio estarem elas obrigadas a fazé-las, ou, em o estando, se
a isto se recusarem ou alegarem impossibilidade.

Art. 52. Cada contratante da construgdo sé sera imitido na posse de
sua unidade se estiver em dia com as obriga¢des assumidas, inclusive
as relativas a construgdo exercendo o construtor e o condominio até
entdo, o direito de retengio sobre a respectiva unidade; no caso do art.
43, este direito sera exercido pelo incorporador.

Art. 53. O Poder Executivo, através do Banco Nacional da Habitagdo, pro-
movera a celebragio de contratos com a Associagio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), no sentido de que esta, tendo em vista o disposto na Lei
n.° 4.150, de novembro de 1962, prepare, no prazo maximo de 120 dias,
normas que estabelecam, para cada tipo de prédio que padronizar:

I - critérios e normas para calculo de custos unitarios de construgio,
para uso dos sindicatos, na forma do art. 54;

IT - critérios e normas para execugao de orcamentos de custo de cons-
trugio, para fins de disposto no artigo 59;

III - critérios e normas para a avaliacdo de custo global de obra, para
fins da alinea h, do art. 32;

IV - modelo de memorial descritivo dos acabamentos de edificagio,
para fins do disposto no art. 32;

V - critério para entrosamento entre o cronograma das obras e o pa-
gamento das prestagdes, que podera ser introduzido nos contratos de
incorporagio inclusive para o efeito de aplicagdo do disposto no § 2.°
do art. 48.

§ 1.2 O nimero de tipos padronizados devera ser reduzido e na fixagdo
se atendera primordialmente:

a) o numero de pavimentos e a existéncia de pavimentos especiais
(subsolo, pilotis etc.);
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b) o padrio da construgio (baixo, normal, alto), tendo em conta as
condi¢des de acabamento, a qualidade dos materiais empregados, os
equipamentos, o numero de elevadores e as inovagdes de conforto;

c) as areas de construgio.

§ 2.° Para custear o servigo a ser feito pela ABNT, definido neste
artigo, fica autorizado o Poder Executivo a abrir um crédito especial
no valor de Cr$10.000.000,00 (dez milh&es de cruzeiros), em favor do
Banco Nacional de Habitagdo, vinculado a este fim, podendo o Banco
adiantar a importancia a ABNT, se necessario.

§ 3.° No contrato a ser celebrado com a ABNT, estipular-se-a a atu-
alizagdo periddica das normas previstas neste artigo, mediante remu-
neragio razoavel.

Art. 54 Os sindicatos estaduais da indtstria da construcio civil ficam
obrigados a divulgar mensalmente, até o dia 5 de cada més, os custos
unitarios de construgio a serem adotados nas respectivas regides
jurisdicionais, calculados com observancia dos critérios e normas a
que se refere o inciso I, do artigo anterior.

§ 1.° O sindicato estadual que deixar de cumprir a obrigagdo prevista
neste artigo deixara de receber dos cofres publicos, enquanto perdurar
a omissdo, qualquer subvengdo ou auxilio que pleiteie ou a que tenha
direito.

§ 2.° Na ocorréncia de omissio de sindicato estadual, o construtor usara
os indices fixados por outro sindicato estadual, em cuja regido os custos
de construgio mais lhe parecam aproximados dos da sua.

§ 3.2 Os orcamentos ou estimativas baseados nos custos unitarios a que
se refere este artigo s6 poderio ser considerados atualizados, em certo
més, para os efeitos desta Lei, se baseados em custos unitarios relativos
a0 proprio més ou a um dos dois meses anteriores.

SECAOTI
Da Construgao por Empreitada

Art. 55. Nas incorporagdes em que a construgio seja feita pelo regime
de empreitada, esta podera ser a preco fixo, ou a prego reajustavel por
indices previamente determinados.
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§ 1.° Na empreitada a prego fixo, o preco da construgio sera irreajus-
tavel, independentemente das variagdes que sofrer o custo efetivo das
obras e qualquer que sejam suas causas.

§ 2.° Na empreitada a prego reajustavel, o prego fixado no contrato
sera reajustado na forma e nas épocas nele expressamente previstas, em
funcio da variagio dos indices adotados, também previstos obrigato-
riamente no contrato.

§ 3.° Nos contratos de construgdo por empreitada, a Comissdo de Re-
presentantes fiscalizara o andamento da obra e a obediéncia ao Projeto e
as especificagdes exercendo as demais obrigagdes inerentes a sua fungio
representativa dos contratantes e fiscalizadora da construgio.

§ 4.° Nos contratos de construgio fixados sob regime de empreitada,
reajustavel, a Comissio de Representantes fiscalizara, também, o calculo
do reajustamento.

§ 5.° No Contrato devera ser mencionado o montante do or¢amento
atualizado da obra, calculado de acordo com as normas do 1nciso III,
do art. 53, com base nos custos unitarios referidos no art. 54, quando
o preco estipulado for inferior a0 mesmo.

§ 6.° Na forma de expressa referéncia, os contratos de empreitada
entendem-se como sendo a prego fixo.

Art. 56. Em toda a publicidade ou propaganda escrita, destinada a
promover a venda de incorporagdo com construgdo pelo regime de
empreitada reajustavel, em que conste preco, serdo discriminados expli-
citamente o preco da fragdo ideal do terreno e o preco da construgio,
com indicagio expressa da reajustabilidade.

§ 1.° As mesmas indica¢des deverdo constar em todos os papéis utili-
zados para a realiza¢do da incorporagio, tais como cartas, propostas,
escrituras, contratos e documentos semelhantes.

§ 2.° Esta exigéncia sera dispensada nos antincios “classificados” dos jor-
nais.

Art. 57. Ao construtor que contratar, por empreitada a prego fixo,
uma obra de incorporagdo, aplicar-se-a, no que couber o disposto nos

itens II, IIT, IV, (VETADOQ) e VI, do art. 43.
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SECAOIII
Da Construcao por Administracao

Art. 58. Nas incorporagdes em que a construgio for contratada pelo
regime de administragdo, também chamado “a preco de custo”, sera
de responsabilidade dos proprietarios ou adquirentes o pagamento do
custo integral de obra, observadas as seguintes disposi¢des:

I - todas as faturas, duplicatas, recibos e quaisquer documentos refe-
rentes as transagOes ou aquisi¢Oes para construgao, serdo emitidos em
nome do condominio dos contratantes da construcio;

IT - todas as contribui¢des dos condominos para qualquer fim relaciona-
do com a construgio serdo depositadas em contas abertas em nome do
condominio dos contratantes em estabelecimentos bancarios, as quais,
serdo movimentadas pela forma que for fixada no contrato.

Art. 59. No regime de construgio por administragio, sera obrigatério
constar do respectivo contrato o montante do orcamento do custo da
obra, elaborado com estrita observancia dos critérios e normas refe-
ridos no inciso II, do art. 53 e a data em que se iniciara efetivamente
a obra.

§ 1.° Nos contratos lavrados até o término das fundagdes, este montante
nio podera ser inferior ao da estimativa atualizada, a que se refere o §
3.2, do art. 54.

§ 2.° Nos contratos celebrados ap6s o término das fundagdes, este
montante ndo podera ser inferior a Gltima revisdo efetivada na forma
do artigo seguinte.

§ 3.° As transferéncias e sub-rogagdes do contrato, em qualquer fase
da obra, aplicar-se-a o disposto neste artigo.

Art. 60. As revisdes da estimativa de custo da obra serio efetuadas,
pelo menos semestralmente, em comum entre a Comissdo de Repre-
sentantes e o construtor. O contrato podera estipular que, em fungio
das necessidades da obra sejam alteraveis os esquemas de contribui¢des
quanto ao total, a0 nimero, ao valor e a distribui¢io no tempo das
prestagdes.
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Paragrafo unico. Em caso de majoragdo de prestacdes, o novo esquema
devera ser comunicado aos contratantes, com antecedéncia minima de
45 dias da data em que deverio ser efetuados os depositos das primeiras
prestagOes alteradas.

Art. 61. A Comissdo de Representantes tera poderes para, em nome
de todos os contratantes e na forma prevista no contrato:

) examinar os balancetes organizados pelos construtores, dos rece-
bimentos e despesas do condominio dos contratantes, aprova-los ou
impugna-los, examinando a documentagio respectiva;

b) fiscalizar concorréncias relativas as compras dos materiais necessarios
a obra ou aos servigos a ela pertinentes;

¢) contratar, em nome do condominio, com qualquer conddémino,
modificagdes por ele solicitadas em sua respectiva unidade, a serem
administradas pelo construtor, desde que nio prejudiquem unidade
de outro condémino e nio estejam em desacordo com o parecer
técnico do construtor;

d) fiscalizar a arrecadagio das contribui¢des destinadas a constru-
¢do;

¢) exercer as demais obrigagGes inerentes a sua fungio representativa
dos contratantes e fiscalizadora da construgdo e praticar todos os
atos necessarios ao funcionamento regular do condominio.

Art. 62. Em toda publicidade ou propaganda escrita destinada a pro-
mover a venda de incorporagio com construgio pelo regime de admi-
nistragdo em que conste prego, serdo discriminados explicitamente o
prego da fragdo ideal de terreno e o montante do or¢amento atualizado
do custo da construgio, na forma dos artigos 59 e 60, com a indicagio
do més a que se refere o dito or¢amento e do tipo padronizado a que
se vincule o mesmo.

§ 1.° As mesmas indica¢des deverdo constar em todos os papéis utili-
zados para a realizagdo da incorporagio, tais como cartas, propostas,
escrituras, contratos e documentos semelhantes.

§ 2.° Esta exigéncia sera dispensada nos antincios “classificados” dos
jornais.
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CAPITULO IV
Das Infragoes

Art. 63. E licito estipular no contrato, sem prejuizo de outras sancdes,
que a falta de pagamento, por parte do adquirente ou contratante, de
3 prestagdes do prego da construgio, quer estabelecidas inicialmente,
quer alteradas ou criadas posteriormente, quando for o caso, depois
de prévia notificagdo com o prazo de 10 dias para purgagio da mora,
implique a rescisio do contrato, conforme nele se fixar, ou que, na falta
de pagamento, pelo débito respondem os direitos a respectiva fragio
ideal de terreno e a parte construida adicionada, na forma abaixo esta-
belecida, se outra forma n3o fixar o contrato.

§ 1.° Se o débito nio for liquidado no prazo de 10 dias, ap6s solicitagio
da Comissdo de Representantes, esta ficara, desde logo, de pleno direito,
autorizada a efetuar, no prazo que fixar, em publico leildo anunciado
pela forma que o contrato previr, a venda, promessa de venda ou de
cessdo, ou a cessdo da quota de terreno e correspondente parte construida
e direitos, bem como a sub-rogacio do contrato de construgio.

§ 2.° Se o maior lango obtido for inferior ao desembolso efetuado
pelo inadimplente, para a quota do terreno e a construgio, despesas
acarretadas e as percentagens expressas no paragrafo seguinte sera
realizada nova praga no prazo estipulado no contrato. Nesta segunda
praga, sera aceito o maior lanco apurado, ainda que inferior aquele
total, (VETADO).

§ 3.° No prazo de 24 horas ap6s a realizagio do leilio final, o con-
dominio, por decisio unanime de Assembléia Geral em condi¢des de
igualdade com terceiros, tera preferéncia na aquisi¢do dos bens, caso
em que serdo adjudicados ao condominio.

§ 4.° Do preco que for apurado no leildo, serio deduzidas as quantias em
débito, todas as despesas ocorridas, inclusive honorario de advogado e
anuncios, e mais 5% a titulo de comissio e 10% de multa compensatéria,
que reverterdo em beneficio do condominio de todos os contratantes,
com exce¢io do faltoso, ao qual sera entregue o saldo, se houver.

§ 5.° Para os fins das medidas estipuladas neste artigo, a Comissio
de Representantes ficara investida de mandato irrevogavel, isento do
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imposto do selo, na vigéncia do contrato geral de construgio da obra,
com poderes necessarios para, em nome do condomino inadimplente,
efetuar as citadas transagdes, podendo para este fim fixar pregos, ajustar
condigdes, sub-rogar o arrematante nos direitos e obrigagdes decorrentes
do contrato de construgio e da quota de terreno e construgdo; outorgar
as competentes escrituras e contratos, receber precos, dar quitagdes;
imitir o arrematante na posse do imével; transmitir dominio, direito e
agdo; responder pela evicgdo; receber citagdo, propor e variar de agdes;
e também dos poderes ad juditia, a serem substabelecidos a advogado
lealmente habilitado;

§ 6.° A morte, faléncia ou concordata do condominio ou sua disso-
lugio, se se tratar de sociedade, nio revogara o mandato de que trata
o paragrafo anterior, o qual podera ser exercido pela Comissio de
Representantes até a conclusio dos pagamentos devidos, ainda que a
unidade pertenca a menor de idade.

§ 7.° Os eventuais débitos fiscais ou para com a Previdéncia Social, nio
impedirdo a alienagio por leildo publico. Neste caso, ao condémino so-
mente sera entregue o saldo, se houver, desde que prove estar quite com
o Fisco e a Previdéncia Social, devendo a Comissdo de Representantes,
em caso contrario, consignar judicialmente a importancia equivalente
aos débitos existentes dando ciéncia do fato a entidade credora.

§ 8.2 Independentemente das disposigdes deste artigo e seus paragrafos,
e como penalidades preliminares, podera o contrato de construgio
estabelecer a incidéncia de multas e juros de mora em caso de atraso
no deposito de contribui¢des sem prejuizo do disposto no paragrafo
seguinte.

§ 9.° O contrato podera dispor que o valor das prestagdes pagas com
atraso, seja corrigivel em fung¢do da variagio do indice geral de pregos
mensalmente publicado pelo Conselho Nacional de Economia, que
reflita as oscilagdes do poder aquisitivo da moeda nacional.

§ 10. O membro da Comissio de Representantes que incorrer na falta
prevista neste artigo, estara sujeito a perda automatica do mandato e
devera ser substituido segundo dispuser o contrato.
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Art. 64. Os 6rgios de informacio e publicidade que divulgarem publica-
mente sem os requisitos exigidos pelo § 3.° do artigo 32 e pelos artigos
56 € 62, desta Lei, sujeitar-se-do a multa em importancia correspondente
a0 dobro do prego pago pelo anunciante, a qual revertera em favor da
respectiva Municipalidade.

Art. 65. E crime contra a economia popular promover incorporacio,
fazendo, em proposta, contratos, prospectos ou comunicagio ao publico
ou aos interessados, afirmacio falsa sobre a construc¢io do condomi-
nio, alienacio das fra¢des ideais do terreno ou sobre a construcgio das
edificacdes.

PENA - reclusdo de um a quatro anos e multa de cinco a cinqiienta
vezes 0 maior salario minimo legal vigente no Pais.

§ 1.° incorrem na mesma pena:

I - o incorporador, o corretor e o construtor, individuais bem como os
diretores ou gerentes de empresa coletiva incorporadora, corretora ou
construtora que, em proposta, contrato, publicidade, prospecto, relato-
rio, parecer, balango ou comunicagio ao ptblico ou aos condéminos,
candidatos ou subscritores de unidades, fizerem afirmacio falsa sobre
a constitui¢do do condominio, alienacio das fragdes ideais ou sobre a
construcio das edificagdes;

IT - o incorporador, o corretor e o construtor individuais, bem como
os diretores ou gerentes de empresa coletiva, incorporadora, corretora
ou construtora que usar, ainda que a titulo de empréstimo, em proveito
proprio ou de terceiros, bens ou haveres destinados a incorporagio con-
tratada por administra¢do, sem prévia autorizagio dos interessados.

§ 2.° O julgamento destes crimes sera de competéncia de Juizo sin-
gular, aplicando-se os artigos 5.2, 6.° € 7.° da Lei n.° 1.521, de 26 de
dezembro de 1951.

§ 3.°© Em qualquer fase do procedimento criminal objeto deste artigo,
a prisdo do indicado dependera sempre de mandado do Juizo referido
no § 2.° (Paragrafo incluido pela Lei n.° 4.864, de 29.11.1965)

Art. 66. Sio contravengdes relativas a economia popular, puniveis na
forma do artigo 10 da Lei n.° 1.521, de 26 de dezembro de 1951:
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I - negociar o incorporador fragdes ideais de terreno, sem previamente
satisfazer as exigéncias constantes desta Lei;

IT - omitir o incorporador, em qualquer documento de ajuste, as indi-
cagles a que se referem os artigos 37 e 38, desta Lei;

III - deixar o incorporador, sem justa causa, no prazo do artigo 35 e
ressalvada a hipotese de seus § § 2.° € 3.9, de promover a celebragio do
contrato relativo a fracio ideal de terreno, do contrato de construgio
ou da Convengio do condominio;

IV - (VETADOQO,).

V - omitir o incorporador, no contrato, a indicagdo a que se refere o
§ 5.° do artigo 55, desta Lei;

VI - paralisar o incorporador a obra, por mais de 30 dias, ou retardar-
lhe excessivamente o andamento sem justa causa.

PENA - Multa de 5 a 20 vezes o maior salario minimo legal vigente
no Pais.

Paragrafo Gnico. No caso de contratos relativos a incorporagdes, de
que ndo participe o incorporador, responderdo solidariamente pelas
faltas capituladas neste artigo o construtor, o corretor, o proprietario
ou titular de direitos aquisitivos do terreno, desde que figurem no
contrato, com direito regressivo sobre o incorporador, se as faltas
cometidas lhe forem imputaveis.

CAPITULO V

Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 67. Os contrato poderdo consignar exclusivamente as clausulas,
termo ou condig¢des variaveis ou especificas.

§ 1.° As clausulas comuns a todos os adquirentes nio precisardo figurar
expressamente nos respectivos contratos.

§ 2.° Os contratos no entanto, consignario obrigatoriamente que as
partes contratantes, adotem e se comprometam a cumprir as clausulas,
termos e condi¢des contratuais a que se refere o paragrafo anterior,
sempre transcritas, verbo ad verbum no respectivo cartério ou oficio,
mencionando, inclusive, o numero do livro e das folhas do competente
registro.
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§ 3.° Aos adquirentes, ao receberem os respectivos instrumentos, sera
obrigatoriamente entregue copia impressa ou mimeografada, autenti-
cada, do contrato-padrio, contendo as clausulas, termos e condi¢des
referidas no § 1.° deste artigo.

§ 4.2 Os cartorios de Registro de Imoveis, para os devidos efeitos, re-
ceberio dos incorporadores, autenticadamente, o instrumento a que se
refere o paragrafo anterior.

Art. 68. Os proprietarios ou titulares de direito aquisitivo, sobre as terras
rurais ou os terrenos onde pretendam constituir ou mandar construir
habitag¢des isoladas para aliena-las antes de concluidas, mediante paga-
mento do prego a prazo, deverio, previamente, satisfazer as exigéncias
constantes no art. 32, ficando sujeitos ao regime instituido nesta Lei
para os incorporadores, no que lhes for aplicavel.

Art. 69. O Poder Executivo baixara, no prazo de 90 dias, regulamento

sobre o registro no Registro de Iméveis (VETADO).

Art. 70. A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogados o Decreto n.° 5.481, de 25 de junho de 1928 e quaisquer
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 16 de dezembro de 1964; 143.° da Independéncia e 76.° da
Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Milton Soares Campos
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LEI N° 4.864, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1965

Cria medidas de estimulo a Indistria de Cons-
trugao Civil

PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Sem prejuizo das disposigdes da Lei n.© 4.591, de 16.12.1964,
os contratos que tiverem por objeto a venda ou a construgdo de habi-
tagdes com pagamento a prazo poderdo prever a corre¢io monetaria
da divida, com o conseqiiente reajustamento das prestagdes mensais de
amortizagio e juros, observadas as seguintes normas:
I - Somente poderio ser corrigidos os contratos de venda, promessa
de venda, cessdo e promessa de cessdo, ou de construgio, que tenham
por objeto imdveis construidos ou terrenos cuja construgio esteja
contratada, inclusive unidades autonomas e respectivas quotas ideais
de terreno em edificagdo ou conjunto de edifica¢des incorporadas em
condominio.
IT - A parte financiada, sujeita a corre¢io monetaria, devera ser paga em
presta¢des mensais de igual valor, incluindo amortizagio e juros con-
vencionados a taxa maxima fixada pelo Conselho Monetario Nacional,
admitida a fixagdo em contrato das prestagdes posteriores a entrega da
unidade autdnoma em valor diverso do das anteriores a entrega, sendo
vedada a correcdo do valor de prestagdes intermediarias, se houver, e do
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saldo devedor a elas correspondente, excecio feita a prestacdo vinculada
a entrega das chaves, desde que nio seja superior, inicialmente, a 10%
(dez por cento) do valor original da parte financiada.

III - O saldo devedor e as prestagdes serdo corrigidos em periodos ndo
inferiores a 6 (seis) meses com base em indices de pregos apurados pelo
Conselho Nacional de Economia, ou pela Fundagio Gettlio Vargas,
e o contrato devera indicar em detalhe as condigdes do reajustamento
e o indice convencionado.

IV - O reajustamento das prestagdes ndo podera entrar em vigor antes
de decorridos 60 (sessenta) dias do término do més da corregio.

V - Nas condi¢des previstas no contrato, o adquirente podera liquidar
antecipadamente a divida ou parte da mesma.

VI - A rescisdo do contrato por inadimplemento do adquirente se-
mente podera ocorrer ap6s o atraso de, no minimo, 3 (trés) meses do
vencimento de qualquer obrigagio contratual ou de 3 (trés) prestagdes
mensais, assegurado ao devedor o direito de purgar a mora dentro do
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data do vencimento da obrigacio
nio cumprida ou da primeira prestagio nio paga.

VII - Nos casos de rescisdo a que se refere o item anterior, o alienante
podera promover a transferéncia para terceiro dos direitos decorrentes
do contrato, observadas, no que forem aplicaveis, as disposi¢des dos §§
1.a8.°doart. 63 da Lein.® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, ficando
o alienante, para tal fim, investido dos poderes naqueles dispositivos
conferidos a Comissio de Representantes.

VIII - (VETADO)

IX - (VETADO)

§ 1.° Os contratos de aquisi¢do de iméveis a que se refere o art. 63 da
Lei n.° 4.728, de 14 de julho de 1965, poderio prever a corre¢io mo-
netaria nos termos do item III deste artigo.

§ 2.° As diferengas nominais no principal dos contratos referidos neste
artigo e seus paragrafos, resultantes da corre¢io monetaria, nio consti-
tuirdo rendimento tributavel para efeitos do imposto de renda.

§ 3.° Nos casos e nas condigdes aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional, as entidades integrantes do sistema financeiro de habitagio
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poderio operar com as clausulas de correcio previstas neste artigo,
quer nas obrigagdes ativas, quer nas passivas.

Art. 2.° Quando o valor do imdvel, nos contratos a que se refere o
artigo anterior, ndo exceder a 300 (trezentas) vezes o maior salario
minimo mensal vigente no Pais, sera obrigatdria a contratagio, nos
moldes preconizados pelo Banco Nacional de Habitagdo, como parte
integrante dos contratos e durante sua vigéncia, do seguro de vida de
renda temporaria em nome e beneficio do adquirente.

Paragrafo tinico. Nos contratos com valor superior a 200 (duzentas)
e até 300 (trezentas) vezes o maior salario minimo vigente no Pais,
sera facultativo, a critério do adquirente, o cumprimento do disposto
neste artigo, quando do contrato constar o compromisso expresso do
alienante em oferecer ao espélio do adquirente a op¢io, por 90 (no-
venta) dias, entre continuar com a unidade nas condi¢des do contrato
ou receber, em prazo igual ao de sua vigéncia, a devolugio de todas as
prestacdes pagas, com a respectiva corre¢do monetaria e juros a taxa
que for convencionada.

Art. 3.° Nos casos de rescisio, por culpa do alienante, dos contratos a
que se refere o art. 1.°, a indenizagio a que o adquirente tiver direito
sera corrigida monetariamente até o seu efetivo pagamento segundo os
mesmos indices de corre¢io fixados no contrato rescindido.

Art. 4.° Os itens I, Il e IIT do art. 12 da Lei n.° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, passam a ter a seguinte redagio:

I - no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos deverio estar
aplicados em habita¢des de valor unitario inferior a 300 (trezentas)
vezes 0 maior salario minimo mensal vigente no Pais;

IT - no maximo 20% (vinte por cento) dos recursos poderio estar apli-
cados em habitagdes de valor unitario superior a 400 (quatrocentas)
vezes 0 maior salario minimo mensal vigente no Pais;

III - serdo vedadas as aplicagdes em habitagdes de valor unitario supe-
rior a 500 (quinhentas) vezes o maior salario minimo mensal vigente
no Pais.”
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Art. 5.° O art. 2.° da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, fica
acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 1.° O direito a guarda de veiculos nas garagens ou locais a isso des-
tinados nas edificagdes ou conjuntos de edificagdes sera tratado como
objeto de propriedade exclusiva, com ressalva das restrigdes que ao
mesmo sejam impostas por instrumentos contratuais adequados, e sera
vinculada a unidade habitacional a que corresponder, no caso de nio
lhe ser atribuida fragio ideal especifica de terreno.

§ 2.° O direito de que trata o § 1.° deste artigo podera ser transferido
a outro condomino, independentemente da alienagdo da unidade a
que corresponder, vedada sua transferéncia a pessoas estranhas ao
condominio.

§ 3.° Nos edificios-garagem, as vagas serdo atribuidas fragdes ideais de
terreno especificas”.

Art. 6.° No caso de um conjunto de edifica¢des a que se refere o artigo
8.° da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, poder-se-a estipular
o desdobramento da incorporagio em varias incorporagdes, fixando a
convengio de condominio ou contrato prévio, quando a incorporagio
ainda estiver subordinada a periodos de caréncia, os direitos e as relagdes
de propriedade entre condominos de varias edificagdes.

Art. 7.° O art. 9.° da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, fica
acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 4.° No caso de conjunto de edificagdes, a que se refere o art. 8.°, a
convengao de condominio fixara os direitos e as relagdes de proprie-
dade entre os condominos das varias edificagdes, podendo estipular
formas pelas quais se possam desmembrar e alienar por¢des do terreno,
inclusive as edificadas”.

Art. 8.° O art. 18 da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 18. A desapropriagio de edificagdes ou conjuntos de edificagdes
abrangera sempre a sua totalidade, com todas as suas dependéncias,
indenizando-se os proprietarios das unidades expropriadas”.
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Art. 9.° As disposi¢Oes dos arts. 28 e seguintes, da Lei n.° 4.591, de
16.12.1964, nio se aplicam as incorporagdes iniciadas antes de 10 de
marco de 1965.

§ 1.° Caracteriza o inicio da incorporagio, para o efeito deste artigo,
a venda, promessa de venda, cessio ou promessa de cessio de quota
ideal de terreno vinculada a projeto de construgdo, ou o contrato de
construgdo assinado pelo incorporador, ou por adquirente.

§ 2.° Os instrumentos de contrato referidos no paragrafo anterior
somente fardo prova de inicio da execugio da incorporagio, quando o
respectivo imposto do selo tiver sido pago antes da data desta Lei.

Art. 10. o art. 32 da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 8.2 O Oficial do Registro de Imoveis, que ndo observar os prazos
previstos no § 6.° ficara sujeito a penalidade imposta pela autoridade
judiciaria competente em montante igual ao dos emolumentos devidos
pelo registro de que trata este artigo, aplicavel por quinzena ou fracio
de quinzena de superagdo de cada um daqueles prazos.

§ 9.° Oficial do Registro de Imdveis nio responde pela exatidio dos
documentos que lhe forem apresentados para arquivamento em obedi-
éncia ao disposto nas alineas ¢, g, 4, /, e p deste artigo, desde que assinados
pelo profissional responsavel pela obra.

§ 10. As plantas do projeto aprovado (alinea d deste artigo) poderdo ser
apresentadas em copia autenticada pelo profissional responsavel pela
obra, acompanhada de cépia da licenga de construgio.

§ 11. Ateé 30 de junho de 1966 se, dentro de 15 (quinze) dias de entrega
ao Cartorio do Registro de Iméveis da documentagdo completa prevista
neste artigo, feita por carta enviada pelo Oficio de Titulos e Documentos,
nio tiver o Cartorio de Imdveis entregue a certiddo de arquivamento e
registro, nem formulado, por escrito, as exigéncias previstas no § 6.°,
considerar-se-a de pleno direito completado o registro provisério.

§ 12. O registro provisorio previsto no paragrafo anterior autoriza o
incorporador a negociar as unidades da incorporagio, indicando na sua
publicacio o nimero do Registro de Titulos e Documentos referente a
remessa dos documentos ao Cartorio de Iméveis, sem prejuizo, todavia,
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da sua responsabilidade perante o adquirente da unidade e da obrigagio
de satisfazer as exigéncias posteriormente formuladas pelo Cartorio,
bem como, de completar o registro definitivo”.

Paragrafo Gnico. As alineas do art. 32 da Lei n.° 4.591, de 16 de dezem-
bro de 1964, fica acrescida a seguinte:

“declaragdo, acompanhada de plantas elucidativas, sobre o nimero de
veiculos que a garagem comporta e os locais destinados a guarda dos
mesmos’”.

Art. 11. O art. 65 da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, passa
a vigorar com o acréscimo do seguinte paragrafo:

“§ 3.° Em qualquer fase do procedimento criminal objeto deste artigo,
a prisdo do indicado dependera sempre de mandado do Juizo referido
no § 2.°.

Art. 12. Fica elevado para 180 (cento e oitenta) dias o prazo de validade

de registro da incorporagio a que se refere o art. 33 da Lei n.° 4.591,
de 16 de dezembro de 1964.

Art. 13. E de 60 (sessenta) dias o prazo maximo concedido ao incorpo-
rador, no art. 35 da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 14. Até 31 de dezembro de 1966, os sindicatos da indéstria da
construgdo civil, nas suas respectivas bases territoriais, atenderdo ao
disposto no art. 54 da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, com
base em critérios, normas e tipos de prédios padronizados que adotarem,

mediante estudos proprios ou contratados.

Paragrafo unico. O incorporador, ao elaborar a avaliagio do custo global
da obra para atendimento do disposto na alinea 4 do art. 32 da Lei n.°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, utilizara o custo unitario, divulgado
pelo sindicato na forma deste artigo, referente ao tipo de prédio padro-

nizado que mais se aproxime do prédio objeto da incorporagio.

Art. 15. (Revogado pelo Decreto-Lei n.° 283, de 1967)

Art. 16. O art. 13 e seus paragrafos, da Lei n.° 4.506, de 30 de novembro
de 1964, passa a vigorar com a seguinte redagio:
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“Art. 13. Estdo sujeitas ao desconto do imposto de renda na fonte, a
razdo de 10% (dez por cento), as importancias pagas ou creditadas pe-
las pessoas juridicas a pessoas fisicas, a titulo de juros, cujo montante
exceda, em cada semestre, a Cr$15.000,00 (quinze mil cruzeiros).
Paragrafo Gnico. As importancias retidas nos termos deste artigo serdo
abatidas do imposto apurado na declaragio anual da pessoa fisica”.

Art. 17. (Revogado pela Lei n.° 6.649, de 1979)

Paragrafo tinico. Findo o prazo de locagdo do imovel a que se refere este
artigo, ou em caso de sua locagdo por tempo indeterminado, o locatario
notificado para sua entrega, por ndo convir ao locador continuar a locagio,
tera o prazo de 3 (trés) meses para o desocupar, se for urbano.

Art. 18. Na construgdo de imoveis, o imposto do selo sera recolhido no
més subsequiente ao término de cada semestre civil, calculado sobre o
montante recebido pelo construtor durante o semestre civil encerrado, a
titulo de pagamento do prego da obra ou de remuneragio pelos servigos
ajustados. (Vide Medida Proviséria n.° 2.156-5, de 24.8.2001)

§ 1.° Os contratos de construgdo por administragio, para os efeitos do
imposto do selo, sdo equiparados aos de empreitada de mio-de-obra.
§ 2.° O disposto na letra £ da nota 7.? da alinea I do Anexo I da Lei
n.° 4.505, de 30 de novembro de 1964, aplica-se ao financiamento da
venda de bens moveis destinados a construgio de iméveis em que o
adquirente for o condominio a que se refere o inciso I do art. 58 da Lei
n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

§ 3.° Nio incidira o imposto do selo sobre as obrigagdes a que se refe-
re o inc1so Il do art. 58 da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
inclusive sobre o pagamento das penalidades aplicadas na forma do
disposto nos §§ 8.° € 9.° do art. 63 da mesma Lei, bem como sobre a
utilizagdo desses recursos em pagamento dos débitos de responsabilidade
do condominio, quer feito diretamente pela Comissio de Represen-
tantes, quer nao.

§ 4.° As sub-rogagdes, cessOes ou transferéncias de contratos de cons-
trugdo serdo tributadas sobre o montante recebido pelo construtor
desde o término do semestre civil anterior até a data da sub-rogagio,
cessio ou transferéncia.
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Art. 19. Nos contratos de venda, promessa de venda, cessdo ou promessa
de cessio de imoveis para pagamento em prazo superior a dois anos sera
responsavel pelo pagamento do imposto do selo o vendedor, cliente,
promitente vendedor ou cedente, sempre que for pessoa juridica.(Vide
Medida Provisoria n.° 2.156-5, de 24.8.2001)

§ 1.° Nos contratos imobiliarios a que se refere o art. 63 da Lei n° 4.728,
de 14 de julho de 1965, sera responsavel pelo pagamento do imposto
a sociedade imobiliaria adquirente.

§ 2.° Nos contratos referidos neste artigo e seu § 1.°, o imposto de
selo sera recolhido no més seguinte ao término de cada semestre civil,
calculado a taxa de 1% (um por cento) sobre o montante total das
prestagdes efetivamente liquidadas no semestre vencido.

Art. 20. O Banco Central podera autorizar as sociedades de crédito e
financiamento a se transformarem em sociedades de crédito imobiliario,
com as caracteristicas que lhes atribui a Lei n.° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, ou a manterem carteira especializada nas operagdes proprias
das sociedades de crédito imobiliario. (Vide Medida Proviséria n.°
2.156-5, de 24.8.2001)

§ 1.° Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar o acesso das
sociedades de crédito imobiliario ao mercado de capitais ou financeiro
e fixar as condi¢des que deverdo observar nas suas operagdes ativas e
passivas.

§ 2.° Compete ao Banco Central o registro, a autorizagdo para funcio-
namento, a fiscalizagio e todas as demais medidas previstas na Lei n.°
4.380, de 21 de agosto de 1964, para o funcionamento das sociedades
de crédito imobiliario.

§ 3.° Quando o Conselho Monetario Nacional se reunir para as fina-
lidades a que se refere o § 1.°, participara da reunido, com direito a
voto, o Presidente do BNH.

§ 4.° Nas condigdes fixadas pelo Conselho Monetario Nacional, as enti-
dades financeiras de que trata este artigo poderdo operar em um sistema

integrado de acumulagdo de poupancas e empréstimos, aplicando-se o
disposto no § 1.° do art. 7.° da Lei n.° 4.728, de 14 de julho de 1965.
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Art. 21. Nas suas operagdes de crédito imobiliario, as Caixas Econo-
micas, ouvido o Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais,
dardo preferéncia ao financiamento de projetos da iniciativa privada
para a construgdo e venda a prazo, em edifica¢des, ou conjunto de edi-
ficacdes, de unidades habitacionais de interesse social, ou destinadas as
classes de nivel médio de renda.(Vide Medida Provisoria n.° 2.156-5,
de 24.8.2001

§ 1.° Nas operagdes previstas neste artigo, as Caixas Economicas poderio
financiar, mediante abertura de crédito a ser utilizado pelo empresario,
a medida da entrega das unidades habitacionais, admitido o contrato
prévio de promessa de financiamento.

§ 2.° Nas condi¢des que o Conselho Superior das Caixas Econdmicas
Federais fixar, podera ser permitida a utilizag3o, antes da entrega das
unidades e em fungio da execugdo da obra, de até 60% (sessenta por
cento) do financiamento contratado.

§ 3.° Nas operagdes a que se referem os §§ 1. e 2.° deste artigo, podera
ser previsto que o valor nominal dos desembolsos ajustados seja atuali-
zado monetariamente a data de sua efetiva entrega ao financiado.

§ 4.° Nas operagdes previstas nos §§ 1.° e 2.° deste artigo, a corregio
monetaria do débito e os juros cobrados incidirio apenas sobre o sal-
do devedor da parcela do financiamento que tenha sido efetivamente
realizada.

§ 5.° O disposto neste artigo e seus paragrafos podera ser aplicado nas
operagdes contratadas diretamente com pessoas fisicas.

Art. 22. Os créditos abertos nos termos do artigo anterior pelas Caixas
Econdmicas, bem como pelas sociedades de credito imobiliario, pode-
rdo ser garantidos pela caugio, a cessdo parcial ou a cessio fiduciaria
dos direitos decorrentes dos contratos de alienagio das unidades habi-
tacionais integrantes do projeto financiado. (Vide Medida Proviséria
n.® 2.156-5, de 24.8.2001)

§ 1.° Nas aberturas de crédito garantidas pela caugio referida neste ar-
tigo, vencido o contrato por inadimplemento da empresa financiada, o
credor tera o direito de, independentemente de qualquer procedimento
judicial e com preferéncia sobre todos os demais credores da empresa
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financiada, haver os créditos caucionados diretamente dos adquirentes das
unidades habitacionais, até a final liquidacio do crédito garantido.

§ 2.° Na cessio parcial referida neste artigo, o credor é titular dos
direitos cedidos na percentagem prevista no contrato, podendo, me-
diante comunicagdes ao adquirente da unidade habitacional, exigir,
diretamente, o pagamento em cada prestagio da sua percentagem nos
direitos cedidos.

Art. 23. Na cessdo fiduciaria em garantia referida no art. 22, o cre-
dor é titular fiduciario dos direitos cedidos até a liquidagio da divida
garantida, continuando o devedor a exercer os direitos em nome do
credor, segundo as condi¢des do contrato e com as responsabilidades
de depositario. (Vide Medida Provisoria n.° 2.156-5, de 24.8.2001)

§ 1.° No caso de inadimplemento da obrigagio garantida, o credor
fiduciario podera, mediante comunicagdo aos adquirentes das unidades
habitacionais, passar a exercer diretamente todos os direitos decorrentes
dos créditos cedidos, aplicando as importancias recebidas no pagamento
do seu crédito e nas despesas decorrentes da cobranga, e entregando ao
devedor o saldo porventura apurado.

§ 2.° Se a importancia recebida na realiza¢do dos direitos cedidos ndo
bastar para pagar o crédito do credor fiduciario, bem como as despesas
referidas no paragrafo anterior, o devedor continuara pessoalmente
obrigado a pagar o saldo remanescente.

§ 3.° E nula a clausula que autoriza o cessionario fiduciario a ficar
com os direitos cedidos em garantia, se a divida nio for paga no seu
vencimento.

§ 4.2 A cessdo fiduciaria em garantia somente valera contra terceiros
depois que o seu instrumento, publico ou particular, qualquer que
seja o seu valor, for arquivado por copia no Registro de Titulos e
Documentos.

Art. 24. Nas condig¢des fixadas pelo Conselho Monetario Nacional, as
sociedades de crédito imobiliario poderdo operar nas modalidades de
financiamento referidas nos arts. 21 e 22, mediante aceite de letras de
cambio reajustaveis sacadas pela empresa financiada, cujos valores e
vencimentos, correspondentes aos direitos caucionados, tenham sido
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cedidos parcialmente, ou cedidos fiduciariamente em garantia. (Vide
Medida Provisoria n.° 2.156-5, de 24.8.2001)

Art. 25. O art. 11 da Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 11. Os recursos destinados ao setor habitacional pelas entidades
estatais, inclusive sociedades de economia mista de que o Poder Piblico
seja majoritario, distribuir-se-io, permanentemente, da seguinte forma:
I - em habitagdes de valor unitario inferior a 100 (cem) vezes o maior
salario minimo mensal, vigente no Pais, uma percentagem minima dos
recursos a ser fixada, bienalmente, pelo Banco Nacional de Habitagdo,
em fungio das condi¢des do mercado e das regides, e por instituigdo
ou tipo de instituigdo.

IT - em habitagGes de valor unitario compreendido entre 300 (trezentas)
e 400 (quatrocentas) vezes o maior salario minimo, vigente no Pais,
no maximo, 20% (vinte por cento) dos recursos, vedadas as aplica¢des
em habita¢des de valor unitario superior a 400 (quatrocentas) vezes o
maior salario minimo citado.

§ 1.° Dentro do limite de recursos obrigatoriamente aplicados em
habita¢des de valor unitario inferior a 100 (cem) vezes o maior salario
minimo do Pais, o Banco Nacional de Habitagdo fixara, para cada
regido ou localidade, a percentagem minima de recursos que devem
ser aplicados no financiamento de projetos destinados a eliminagio de
favelas, mocambos e outras aglomeragdes em condigdes sub-humanas
de habitacio.

§ 2.° Nas aplicagdes a que se refere o inciso II, a parcela financiada do
valor do imével nio podera ultrapassar 80% (oitenta por cento) do
mesmo.

§ 3.2 Os recursos aplicados ou com aplica¢io contratada, no setor
habitacional, na data da publicagido desta Lei, pelas entidades estatais,
inclusive sociedades de economia mista, nio serdo computadas nas
percentagens de aplicacio a que se refere este artigo.

§ 4.2 O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos das Caixas
Economicas Federais, Caixas Militares e IPASE, ja deferidos pelos
oOrgios e autoridades competentes, na data da publicagio desta lei.
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§ 5.2 Em fung¢io das condigdes de mercado e das regides, o Banco
Nacional de Habitagdo podera alterar os critérios de distribui¢io das
aplicagdes previstas no inciso II deste artigo”.

Art. 26. O art. 23 da Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a ter
a seguinte redagio:

“Art. 23. A construgio de prédios residenciais, cujo custo seja superior a
b
850 vezes o maior salario minimo vigente no Pais, considerado esse custo
b
: S T ) oy -
para cada unidade residencial, seja em prédio individual, seja em edificios
de apartamentos ou vilas, fica sujeita a0 pagamento de uma subscrigdo
pelo proprietario, promitente comprador ou promitente cessionario do
respectivo terreno, de letras imobiliarias emitidas pelo Banco Nacional
de Habitagdo, com as caracteristicas do art. 45 desta lei.
b
§ 1.2 O montante dessa subscrigio sera de 5% (cinco por cento) sobre o
valor da construgdo, quando esta estiver entre os limites de 850 e 1.150
vezes o maior salario minimo vigente no Pais a época da concessio do
respectivo “habite-se” e de 10% (dez por cento) sobre a que exceder
de tal limite.
§ 2.° As autoridades municipais, antes de concederem o “habite-se”
para os prédios residenciais, exigirdo do construtor uma declaragio do
seu custo efetivo e, quando for o caso, do proprietario comprovagio
de cumprimento do disposto no presente artigo.
§ 3.2 S6 poderio gozar dos beneficios e vantagens previstos na presente
Lei os municipios que obedecerem ao disposto neste artigo”.

Art. 27. Os §§ 2.° € 3.° do art. 52 da Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de
1964, passam a ter a seguinte redagio:

“§ 2.° O valor em cruzeiros correntes da Unidade-Padrio do capital
sera reajustado semestralmente, com base nos indices do Conselho
Nacional de Economia, referidos no art. 5.2, § 1.°, desta Lei.

§ 3.° Os reajustamentos entrario em vigor 60 (sessenta) dias apos a
publicagio dos indices referidos no paragrafo anterior.”

Art. 29. As modificagdes, os acréscimos e os melhoramentos de edificio
em construgio, bem como os acabamentos especiais e partes comple-
mentares das respectivas unidades auténomas, inclusive decoragio
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permanente, serdo consideradas partes integrantes da obra, para efeito

de tributagio, quando executados, em cada unidade, antes da respectiva
b bl b

entrega.

Art. 30. Todas as operagdes do Sistema Financeiro da Habitacio, a
serem realizadas por entidades estatais, paraestatais e sociedades de eco-
nomia mista, em que haja participagio majoritaria do Poder Piblico,
mesmo quando nio integrante do Sistema Financeiro da Habitagdo em
financiamento de construgdo ou de aquisi¢io de unidades habitacionais,
serdo obrigatoriamente corrigidas de acordo com os indices e normas
fixados na conformidade desta Lei, revogadas as alineas # e 4 do art.
6.° da Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de 1964. (Redacio dada pela Lei
n.° 5.049, de 1966)

§ 1.° Incorrera nas penalidades previstas no Estatuto dos Funcionarios
Piblicos Civis da Unido e funcionario ou autoridade que, por agio ou
omissio, no exercicio das fungdes de seu cargo nio cumprir o disposto
neste artigo. (Incluido pela Lei n.° 5.049, de 1966)

§ 2.2 Os indices e critérios de correcio monetaria mencionados neste
artigo e fixados pelo Conselho Nacional de Economia, segundo normas
estabelecidas pelo Banco Nacional de Habitagio, aplicam-se aos §§ 2.°
e 3.°doart. 52 da Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de 1964. (Redacio dada
pela Lei n.° 5.049, de 1966)

§ 3.° (VETADO). (Incluido pela Lei n.° 5.049, de 1966, e vetado)

Art. 31 - Ficam isentos do imposto sobre Produtos Industrializados:
(Redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 1.593, de 1977)

I - as edificagdes (casas, hangares, torres e pontes) pré-fabricadas; (In-
cluido pelo Decreto-Lei n.° 1.593, de 1977)

IT - os componentes, relacionados pelo Ministro da Fazenda, dos pro-
dutos referidos no inciso anterior, desde que se destinem a montagem
desses produtos e sejam fornecidos diretamente pela indistria de edifi-
cagdes pré-fabricadas; (Incluido pelo Decreto-Lei n.° 1.593, de 1977)
III - as preparagdes e os blocos de concreto, bem como as estruturas
metalicas, relacionados ou definidos pelo Ministro da Fazenda, destina-
dos a aplicagio em obras hidraulicas ou de construgdo civil. (Incluido
pelo Decreto-Lei n.° 1.593, de 1977)
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§ 1.° - A isencdo dos produtos referidos neste artigo ndo exclui a
tributagdo das matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na sua industrializagdo. (Incluido pelo Decreto-
Lei n.° 1.593, de 1977)

§ 2.° - As estruturas metalicas, bem como os componentes dos produ-
tos referidos no inciso I, quando derivados de ago, ficam excluidos do
disposto neste artigo se fornecidos diretamente pelos estabelecimentos
sidertrgicos de que trata o Decreto-lei n.° 1.547, de 18 de abril de 1977.
(Incluido pelo Decreto-Lei n.° 1.593, de 1977)

Art. 32. (VETADO)
Paragrafo nico. (VETADO)

Art. 33. (VETADO)

Art. 34. Nio incidira o imposto do selo sobre as seguintes obrigagdes
relativas a transa¢des imobiliarias:

a) contratos de promessa de financiamento em que uma das partes seja
instituicio financeira;

b) cartas de intengdo de financiamento em que uma das partes seja
instituicio financeira;

o) cessdo de direitos que constitua cumprimento de promessa de cessio
de direitos ja tributada;

x .
d) opgio de compra ou venda de bens imoveis;

¢) os adiantamentos ou reembolsos efetuados pelo proprietario ao
construtor para pagamento de débitos de sua responsabilidade.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 36. Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

Brasilia, 29 de novembro de 1965; 144.° da Independéncia e 77.° da Re-
publica.

H. CASTELLO BRANCO
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LEI N°© 11.337, DE 26 DE JULHO DE 2006

Determina a obrigatoriedade de as edificacies
possuirem sistema de aterramento e instalagoes elétri-
cas compativeis com a utilizacdo de condutor-terra de
protecao, bem como torna obrigatoria a existéncia de
condutor-terra de protecao nos aparelhos elétricos que
especifica.

PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° Asedificagdes cuja construgdo se inicie a partir da vigéncia desta
Lei deverio obrigatoriamente possuir sistema de aterramento e instalagdes
elétricas compativeis com a utilizagdo do condutor-terra de protegio,
bem como tomadas com o terceiro contato correspondente.

Art. 2.° Os aparelhos elétricos com carcaga metalica e aqueles sensiveis
a variagdes bruscas de tensdo, produzidos ou comercializados no Pais,
deverdo, obrigatoriamente, dispor de condutor-terra de protegio e do
respectivo adaptador macho tripolar.

Paragrafo inico. O disposto neste artigo entra em vigor quinze meses
ap0s a publicagio desta lei.
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Art. 3.° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publicagio.

Brasilia, 26 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Repu-
blica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Liuiz Fernando Furlan
Marcio Fortes de Almeida
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Este manual destina-se aos profissionais das 4reas de
Engenharia, e Arquitetura e Urbanismo. Interessa igualmente
a construtores e empreiteiros. Traz, de forma sucinta e diddtica,
temas do Direito tteis a todos aqueles que atuam no campo
da construgio civil, tanto em obras particulares quanto publi-
cas. Conceitos fundamentais como posse, propriedade, direito
de vizinhanca, meio ambiente, licenciamento (alvard, vistoria
e habite-se), direitos autorais, responsabilidade civil de pessoa
fisica e juridica, nogoes sobre processo e meios de prova, prin-
cipalmente pericia, e muitos outros temas sao ainda abordados.
Além de farta legislagao pertinente a matéria.

Este manual é recomendado igualmente aos professores
e aos estudantes dos cursos de Engenharia, e Arquitetura e Ur-
banismo.

O autor, advogado, publicou, entre outros livros, Eti-
ca, Direito e Administragao Publica, pelas Edigoes Técnicas
do Senado Federal, e vdrios artigos académicos tanto no Brasil
quanto no exterior.
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